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 TRACH NHIEM THUC HIEN KINH TE TUAN HOAN
CUA CO'SG LUU TRU DU LICH THEO PHAP LUAT VIET NAM

LU THI NGOC DIEP”
NGUYEN THI KIM ANH™

Theo K& hoach hanh dong qudc gia vé kinh t& tudn hoan dén ndm 2035, “dich vu vd du lich”
thudc nhém linh vurc wu tién. Tuy nhién, phdp ludt Viét Nam chua c6 quy dinh chuyén biét
V€ trdch nhiém ctia co s¢ Iuru tri du lich trong chuyén d6i mé hinh tudn hoan, di ddy 14 linh
vuc tiéu thu nhiéu tai nguyén va phat sinh lirgng chét thdi dang ké. Trén co so rd soét phdp
ludt hién hanh, bai viét nhdn dién nhiing khodng tréng, bat cip trong xéc Iap trach nhi¢m vé
strdung hiéu qua tai nguyén, gidm thiéu, tdi sit dung va tdi ché chat thdi. Tt do, dé xuat gidi
phdp hoan thién phép ludt, cu thé héa trdch nhiém cta co sé luu trd, thiic ddy chuyén d6i
mé6 hinh kinh doanh theo huéng tudn hoan va phét trién du lich bén viing.

Tirkhéa: Kinh té tuan hoan; dich vu luu trd; du lich bén viing; co sé luu trd du lich; phdp luat
Viét Nam.

According to the National Action Plan on the Circular Economy to 2035, services and tourism
are among the priority sectors. However, Vietnamese law lacks specific provisions governing
the responsibilities of tourist accommodation establishments in transitioning to circular
business models, although this sector consumes substantial resources and generates
considerable waste. Based on a review of current legislation, this article identifies gaps and
shortcomings in establishing responsibilities for efficient resource use, waste reduction,
reuse, and recycling. Accordingly, it proposes solutions to strengthen the legal framework,
clarify the responsibilities of accommodation establishments, and promote the transition to
circular business models and sustainable tourism development.
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1. it vin dé céc dinh nghia vé co ban déu thong nhat &
Kinh t6 tudn hoan dugc Pearce & Turner ~ Viéc t6 chiic san xudt va tieu dung theo chu

gioi thieu nam 1990 trén coso phé phanmod  « 7y, S, Trwong Pai hoc Lao déng - Xa hji
hinh kinh t€ tuyén tinh va dé xudt nguyéntic (o 56 11) o ' '
“moi thtt déu l1a dau vao doi voi thit khac”  ** ThS Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
(ICED, n.d.). Mac du c6 nhiéu cach tiép can,  (Co'so Il)
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trinh khép kin, kéo dai vong doi tai nguyén
va san phdm, giam phét sinh chat thai va
nang cao hiéu qua st dung tai nguyéen (Bui
Quang Tudn & Ha Huy Ngoc, 2024). Tai Viét
Nam, dinh huéng nay duoc luat hoa trong
Ludt Bdo vé moi truong ndm 2020 va ting
budc cu thé héa qua Quyét dinh s6 687/QD-
TTg ngay 07/6/2022 cua Thu tuéng Chinh
phti phé duyét Dé an Phat trién kinh té tuan
hoan ¢ Viét Nam va Quyét dinh s6 222/QD-
TTg ngay 23/01/2025 ban hanh Ké hoach
hanh dong quoc gia thuc hién kinh té tuan
hoan dén nam 2035 (Quoc hoi, 2020; Thua
twong Chinh phu, 2022; 2025).

Trong linh vyc du lich, chuyén déi sang
mo hinh tuan hoan c6 y nghia quan trong
trong nang cao hiéu qua st dung tai nguyén,
giam tdc dong moi truong va hai hoa loi ich
kinh té€ v6i yéu cau bao ton thién nhién,
huéng t6i phét trién bén viing (Pham Thi
Thuy Van & Nguyén Thi Ngoc Lan, 2026). La
mot mat xich quan trong ctia chudi gia tri du
lich, co s luu trd vira truc tiép tao ra gia tri
dich vy, vira tiéu thu luong 16n nang luong,
nudc va vat tu; dong thoi, phat sinh dang ké
chat thai. bdc diém nay doi hoi phai xéac lap
16 trach nhiém phdap ly ctia co sé luu tra
trong chuyén d6i mo hinh theo huéng tuan
hoan, qua do, dat ra yéu cau tiép tuc ra soat,
hoan thién phap luat vé van dé nay.

2. Su can thiét xac lap trach nhiém thyc
hién kinh t& tuan hoan ctia cosé'luu tri du lich

Co so luu tra du lich 1a mét cdu phan
quan trong ctia chudi cung tng dich vu du
lich, truc ti€p dap tng nhu cau luu tra ctia
khach du lich. Theo khoan 12 Diéu 3 Luat Du
lich nam 2017, co s¢ luu tra du lich 1a noi
cung cdp dich vu phuc vu nhu cau luu tra
cta khéch du lich; Diéu 48 Luat nay quy dinh
cdc loai hinh, gom: khéch san, biét thy du
lich, cdn h¢ du lich, tau thuy luu trt du lich,
nha nghi du lich, nha & c6 phong cho khach
dulich thué va bai cdm trai du lich. Co s&luu
tra phai dap tng céac diéu kién vé an ninh,
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trat tw, phong chdy, chita chay, bao vé moi
truong, an toan thyc pham va co so vat chat
ky thuat theo quy dinh tai Diéu 49 (Qudc hai,
2017). Do hoat dong lién quan dén nhiéu
linh vy, nhu: du lich, moi truong, xay dung,
dat dai, tai nguyén nuoc va an toan thuc
phdm, trach nhiém cta co so luu tra trong
thuc hién kinh té tuan hoan can duogc tiép
can theo huong lién nganh.

Thit nhat, hoat dong luu tra gay 4p luc
dang ké lén tai nguyén va moi truong. Qua
trinh dau tu, xay dung va van hanh co sé luu
tra tiéu thu nhiéu nang lugng, nudc, thuc
phdm va vat tw; dong thoi, phat sinh lugng
16n nuodc thai va chat thai ran. Khao sat tai
120 khach san cho thay, lugng chat thai ran
phét sinh khoang 2,28 kg/khéach/ngay, trong
do chat thai httu co chiém 58,5% nhung chi
0,8% dugc stt dung dé i phan (Pham Phu &
cong su, 2018). Nhimg tac dong nay cho
thdy, nhu cau giam tiéu thu tai nguyén, han
ché chat thai va tang cuong thu hoi gid tri vat
chat trong hoat dong luu tra.

Thit hai, hoat dong luu tra c6 kha nang
tich hop cac nguyén tac kinh té tuan hoan
trong toan bd chu trinh dich vu. Tt thiét ké,
xay dung, mua sdm dén van hanh va xt ly
sau st dung, co so luu tri 6 thé st dung vat
liéu bén viing, tiét kiem nang lugng va nudc,
stt dung nang lugng téi tao, phan loai va tai
ché chat thai, tai sit dung nudc, giam san
phdm duing mot lan va han ché lang phi thuc
pham. Viéc két ndi véi nha cung ting, doanh
nghiép tai ché va cong dong dia phuong con
tao diéu kién hinh thanh céc vong tuan hoan
vat chat va gia tri trong chudi cung ting du
lich. Vi vay, kinh t€ tuan hoan khong chi gop
phan giam tac dong moi trurong ma con nang
cao hiéu qua st dung nguon luc va gia tri
kinh té cua hoat dong luu tra.

Thitba, co ché tu nguyén chua da dé bao
dam chuyén doi dong bo. Viéc dp dung kinh
t€ tuan hoan phu thudc vao ha tang thu gom,
cong nghé xir Iy, thi truong tai ché va sy phoi
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hop gitta nhiéu chu thé, trong khi chi phi dau
tuva han ché vé cong ngh¢, nhan thic co thé
lam giam dong luc ctia doanh nghiép (Tran
Thi Thu Van & Mai Hai Giang, 2025). Do do,
can chuyén céc nguyén tac tuan hoan thanh
nhting yéu cau phap ly cu thé vé sit dung tai
nguyén, giam thiéu, phan loai, tai sit dung,
tai ché va thu hoi chat thai. Tuy nhién, trach
nhiém can dugc thiét ké theo huong phan
tang, twong xting voi quy mo, loai hinh, cong
sudt va mitc do tdc dong moi truong clia ting
co's0, bao dam tinh kha thi.

3. Khung phép Iy vé trach nhiém thyc hién
kinh t& tuin hoan ctia co s¢ Ivu tri du lich

Mot la, Luat Du lich nam 2017 quy dinh
truc tiép cdc van dé phap ly liéen quan dén
quyén, nghia vu cta khach du lich va t6
chitc, ca nhan kinh doanh du lich. Trén
nguyén tic du lich bén ving, Luat khang
dinh sy phét trién du lich phai dép tng cac
yéu cau ve kinh t€ - xa hoi va mai truong, hai
hoa loi ich ctia cac chu thé, khong lam ton
hai dén kha nang dap ting nhu cau vé dulich
trong tuong lai (khoan 14 Diéu 3). T6 chiic,
ca nhan kinh doanh du lich c6 trach nhiém
thu gom, xtt Iy cdc loai chét thai phét sinh
trong hoat dong kinh doanh; khéc phuc tac
dong tiéu cuc do hoat dong ctia minh gay ra
do6i voi moi truong (khoan 4 Diéu 8); luon
phai duy tri va tuan tht céc diéu kién kinh
doanh, trong d6 c6 yéu cau vé bao vé moi
truong (Dieu 49). Tuy nhién, Ludt Du lich
nam 2017 hién khong c6 quy dinh cu thé vé
kinh té tuan hoan, tiéu chudn xanh, du lich
xanh, co s¢ luu tra du lich xanh hay ching
nhan du lich bén viing.

Hai Ia, Luat Bao vé moi truong nam 2020
va Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay
10/01/2022 cta Chinh phu tiép tuc quy dinh
céc tiéu chi cu thé ve quy dinh chi tiét mot so
diéu ctia Luat Bdo vé moi truong (dugc stra
doi, bo sung boi Nghi dinh s6 05/2025/ND-
CP) (Chinh phu, 2022; Chinh phu, 2025). Bay
12 hai van ban quy dinh truc tiép vé kinh té

tuan hoan ma co s& luu tra du lich, voi tu
céch co sokinh doanh dich vy, duong nhién
thugc pham vi diéu chinh. Theo khoan 1
Diéu 142 Ludt Bdo vé moi truong nam 2020,
kinh té tuan hoan la moé hinh kinh t€ trong
do6 céc hoat dong thiét ké, san xuat, tiéu dung
va dich vu nham giam khai thac nguyén liéu,
vatliéu, kéo dai vong doi san pham, han ché
chdt thai phat sinh va giam thiéu tadc dong
xdu dén moi truong. Khoan 3 Diéu 142 quy
dinh céc co so kinh doanh c6 trach nhiém
thuc hién kinh té€ tuan hoan, thiét lap hé
thong quan ly va bién phép dé giam khai
thac tai nguyén, giam chat thai, nang cao
mtuc do tai st dung va téi ché chat thai ngay
tir giai doan xay dung du an, thiét ké san
phdm, hang héa dén giai doan san xudt,
phén phai.

Ba la, Luat Tai nguyén nudc nam 2023 la
van ban phép ly dau tién st dung khai niém
“stt dung nudc tuan hoan”, quy dinh t6 chtic,
ca nhan phai thuc hién cac bién phap st
dung nudc tuan hoan, tiét kiém, hiéu qua,
bao gom: cai tién quy trinh, ap dung cong
nghé tién tién trong khai thac, st dung tai
nguyeén nuoc, tdng kha ning stt dung nudc
tuan hoan, tai stt dung nudc (khoan 1 Diéu
58). V& mtc do bat bugc, Diéu 59 quy dinh
cac du an dau tu tai khu viee ¢6 nguoén nude
mdt khong con kha nang chiu tai bat buoc
phai ap dung giai phap st dung nude tuan
hoan, qua do, rang bugc trach nhiém ctia cac
co so luu tra du lich hoat dong & nhiing noi
nguon nudc thuong xuyén chiu ap luc qua
tai, nhu: khu vuc bién, dao (Quoc hoi, 2023).

Bon Ia, Luat St dung nang luong tiét
kiém va hiéu quanam 2010 (stra doi, bo sung
nam 2018, 2025). Theo Diéu 26, co s6 kinh
doanh dich vu luu tra cé trach nhiém st
dung néang luogng tiét kiém va hiéu qua; han
ché thiét bi cong sudt lon, tiéu thu nhiéu dién
ndang vao gio cao diém; kiém soat, bao duong
phuong tién, thiét bi dé giam ton thdt nang
lugng. Dai véi co so luu tra thuoe danh muc
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co s& st dung nang lugng trong diém, phap
luat vé stt dung nang luong tiét kiém va hiéu
qua dat ra cdc nghia vu cu thé vé quan ly va
kiém soat tiéu thu nang lugng. Theo khoan 1
biéu 33 Ludt St dung nang luong tiét kiém
va hiéu qua nam 2010 (stra doi, b6 sung nam
2018, 2025), cac co sO nay phai xay dung va
thuc hién ké hoach hing nam, 5 nam vé st
dung ndng luong tiét kiém va hiéu qua; bao
cdo két qua thuc hién cho co quan nha nuéc
c6 thdm quyeén tai dia phuong; chi dinh
nguoi quan ly nang lugng va ba nam mot lan
thuc hién kiém todn nang lugng bat buoc (Quoc
hdi, 2010, 2018, 2025). biéu 5 Nghi dinh so
30/2026/ND-CP ngay 21/01/2026 clia Chinh
ph tiép tuc quy dinh cu thé ké hoach stt dung
nang lugng tiét kiém va hiéu qua, gan véi cac
chi tiéu gidm ton thdt, sudt tiéu hao nang
lugng va kiém tra, gidm sat tinh hinh st dung
nang luong. Nhimg quy dinh nay khong truc
ti€p dieu chinh kinh t€ tuan hoan, nhung tao
co s& phap ly quan trong cho viéc giam tiéu
thu ndng lugng dau vao, nang cao hiéu qua
stt dung tai nguyén va timg budc hinh thanh
céc thuc hanh phu hop v6i nguyén tac kinh
t€ tuan hoan trong hoat dong luu trd du lich.

Nam la, Tiéu chuidn quoéc gia TCVN
4391:2015 vé xép hang khach san. Tiéu
chuén nay x4c dinh “bao vé mai truong” 1a
mot trong cdc tiéu chi xép hang khach san ttr
1 sao dén 5 sao. Muc 5 Bang 1 TCVN
4391:2015 dua ra yéu cau cu thé ve tiéu chi
bao vé moi truong cho khach san hang 4 - 5
sao la “thuc hién tot cac quy dinh vé bao vé
moi truong; dugc cdp chiing chi hodc nhan
hiéu, danh hiéu vé bao vé moi truong, phat
trién bén viing...; phan loai rac thai hitu co,
VO co tai nguon; bo tri can bo chuyén trach
quan ly, bao vé mai truong; stt dung céc vat
liéu, trang thiét bi than thién v6i moéi treong;
c6 bién phap tiét kiém dién; st dung anh
sang tu nhién”. Trong do, yéu cau ching
chi/nhan hiéu bén viing va quan ly réc tai
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nguon phan dnh tw duy quan ly chat thai gan
vOi nguyeén tac kinh t€ tuan hoan.

4, Mt sd han ché va kién nghi hoan thién
phap luat

Thit nhat, quy dinh vé trach nhiém thuc
hién kinh t€ tuan hoan con phan tan, thiéu
tinh hé thong. Phép luat hién hanh chu yéu
diéu chinh ttng khia canh vé bao vé moi
truong, stt dung tai nguyén, quan Iy chat thai
va diéu kién kinh doanh luu trd, chua xac lap
trach nhiém cta co s& luu trd theo toan bo
vong doi dich vy, tur thiét ké, xay dung, van
hanh dén tai st dung, tdi ché va thu hoi chat
thai. Vi vay, can nghién cttu bé sung trong
phap luat vé du lich, cac quy dinh vé du lich
xanh, co sé& luu trd xanh va tiéu chi kinh té
tudn hoan; xac dinh roé trach nhiém cta co
s0 luu tra trong st dung hiéu qua tai
nguyén, giam thiéu, tai st dung, tdi ché chat
thai; dong thoi, thiét 1ap co ché chtiing nhan,
bdo céo va cong b6 thong tin mai truong
phu hop.

Thit hai, tiéu chi mai truong va kinh té
tuan hoan trong tiéu chudn, xép hang co s&
ltu tra con han ché. TCVN 4391:2015 cha
yéu dat ra cac yéu cau vé vé sinh, moi truong
va quan ly chat thai nhung chua hinh thanh
heé thong tiéu chi dinh lugng vé tiéu thu nang
lugng, stt dung nudc, phat thai, tai stt dung
va tai ché. Viéc thi€u céc tiéu chi tuan hoan
trong hé thong xép hang khién yéu cau
“xanh” chua tré thanh mot bo phan httu co
cta chat lugng co s¢ luu tra. Theo do, canra
soat, stra doi tiéu chudn va cac quy dinh vé
xép hang theo huéng bo sung, nang dan tinh
bt budc ctia cac tiéu chi mai truong va tuan
hoan; dong thoi, nghién ctu xay dung quy
chuén ky thuat qudc gia vé luu tra du lich
bén viing v6i céc chi s6 dinh lugng, ap dung
theo 19 trinh va phan tang theo quy mo, loai
hinh, mitc d¢ tac dong ctia co's0. Qua do, hé
thong xép hang khong chi phan dnh chat
lugng dich vu ma con tré thanh cong cu thic
day chuyén daéi xanh va tuan hoan.
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Thit ba, co ché kiém tra, gidm sat va minh
bach thong tin chua gén voi mic do thuc
hién kinh t€ tuan hoan. Hoat dong quan ly
hién cht yéu tap trung vao diéu kién kinh
doanh, xép hang, an ninh, phong chéy, chtra
chdy va vé sinh moi truong, trong khi céc chi
s0 ve tiéu thu nang lugng, nudc, phat thai va
ty 1& thu hoi, tai ché chat thai chua dugc
quan ly mot cach thong nhdt. Vi vay, can
thiétlap co ché bdo cdo va cong bo thong tin
moi truong doi véi co so luu tri c6 quy mo,
muc tiéu thu tai nguyén hodc muc phat sinh
chat thai 16m; xay dung b chi s6 thong nhat
phuc vu kiém tra, gidm sat va danh gia dinh
ky. Kinh nghiém quéc té€, trong do co
Singapore cho thay, viéc thu thap va cong
khai ditliéu vé nang lugng, nudc va hiéu suat
moi truong cd thé ho tro co quan quan ly
giam sat, dong thoi, tao co s dé doanh
nghiép so sanh va cai thién hiéu qua stt dung
tai nguyén (Building and Construction
Authority, 2026).

5. Kétluan

Phép luat Viét Nam da cé khung phép ly
mang tinh nguyén tac cho kinh té tuan hoan
nhung chua hinh thanh hé théng quy pham
dac thu da hiéu luc thyc thi trong linh vyc
luu tra du lich. Khoang céch gitta muc tiéu
chinh sach dugc tuyén bé trong cac chién
lugc phét trién qudc gia va nghia vu phép ly
cu thé rang budc co sé luu tra du lich con
khd 16m. Viéc khac phuc khoang cach nay la
can thiét dé chuyén hoa cac cam két vé phat
trién du lich bén viing va kinh t€ tuan hoan
tit dinh huong chinh sach thanh nghia vu
phép ly c6 thé do lwong, giam sét va thuc thi
hiéu qual
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