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'MOT SO GIAI PHAP NHAM KHAC PHUC
TINH TRANG THAM NHUNG CHINH SACH

NGUYEN THANH GIANG”
NGUYEN THI THUY VAN™

“Tham nhting” va “tham nhiing chinh sdch” 1a nhiing khdi niém g4n lién véi quyén Iirc nha
nudc nén khéng con xa la & bdt ky qudc gia nao. Tai Viét Nam, nhitng ndm gén ddy, thuat
ngtt “tham nhting chinh sdch” dang nhin dugc ngdy cang nhiéu su quan tam cta cdc hoc
gid, cdc nha qudn Iy va du luén. Bdi trén thuc té, ngdy cang nhiéu cdc vu 4n lién quan dén
“tham nhiing chinh sdch” da duoc phat hién, d4u tranh, di€u tra, truy to va dua ra xét xit.
Chinh vi vdy, nhan dién va tim gidi phdp nhdm khdc phuc tinh trang nay Ia viéc 1am can thiét,
cdp bdch hién nay.

Tix khéa: Tham nhiing; tham nhiing chinh sdch; ban hanh chinh sdch; thuc thi chinh sdch;
quyén luc nha nudc.

The concepts of "corruption" and "policy corruption” are closely associated with the state
power. They are not new concepts in any country. The term "policy corruption” has gained
increasing attention from scholars, public managers, and the public in Viet Nam in recent
years. In reality, more and more cases related to "policy corruption” have been discovered,
struggled with, investigated, prosecuted, and brought to trial. Therefore, detecting and
finding solutions to deal with this situation is a necessary and urgent task at present.
Keywords: Corruption; policy corruption; policy making; policy implementation; state power.
NGAY DUYET: 17/4/2023

NGAY NHAN: 12/02/2023 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 20/3/2023

1. D4t van dé

Hién nay, van con nhiéu quan niém khac
nhau vé tham nhiing chinh sach (TNCS). O
nudéc ngoai, khéi niém nay thuong duoc goi
la van dong hanh lang, van dong quan chtc
nay, quan chtc khac dé dua ra mot cha
treong c6 1oi cho ca nhan hodc phe nhom®.

O Viét Nam, hién c6 mot s¢ quan diém
cho rang, TNCS la viéc tdc dong dén céc t6
chtic va cd nhan tham gia vao qud trinh
chuan bi, soan thao, trinh hodc thong qua
cac chinh sach, phédp luat nham mang lai loi
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ich cho mot nhém nguoi (mot co quan, t6
chtic, mot nganh, mot dia phuong...). Hay
noéi cach khac, TNCS la mot loai “loi ich
nhom” trong xay dung phép luat, la viéc loi
dung chtic vy, quyén han trong qua trinh xay
dung phédp luat dé mang lai lgi ich khong
chinh dang cho co quan, t6 chic, dia
phuong, nganh nghé hoac cong tac quan ly
nha nuoc?.

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Quo”,c’ gia
** ThS, Hoc vién Hanh chinh Quoc gia
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Mot s6 quan diém khac cho rang, TNCS
laviéc lam dung quyén ban hanh chinh séach,
thuc thi va danh gia chinh sach dé phuc vu
loi ich ctia cd nhan hodc phe nhom. Day la
mot loai hinh tham nhiing ddc biét, n6 tao ra
hanh lang phép ly cho viéc truc lgi trong mot
thoi gian dai. D6 1a tinh trang céc cd nhan,
doanh nghiép muu cau lgi ich riéng cho ban
than minh, nhém minh, méc néi véi nhiing
nguoi hoach dinh chinh sach, nhimg nguoi
ra quyét dinh dé dua ra chinh sach c6 loi cho
ho, bat chap lgi ich chung. TNCS duogc coi la
mot hinh thitc “budn” co ché®.

Du con nhiing quan niém voi cac goc
nhin khac nhau vé TNCS, nhung c6 thé hiéu:
TNCS vé ban chét la hanh vi hai 1o nhiing
nguoi c6 thadm quyéen trong qua trinh ban
hanh van ban phép luat (VBPL) nham duara
nhimg noi dung c6 loi cho mot nhém nguoi
nao do va lgi ich do sé duoc “thu huong” khi
trién khai, thi hanh cac VBPL trén thuec té.
Hay hiéu don gian hon, TNCS la nhiitng hanh
vi clia cac t0 chtic va cd nhan tham gia vao
qua trinh chuan bi, soan thao, trinh, thaim
dinh, tham tra hoac thong qua cac van ban
chinh sach, phap luat, sit dung n6 dé diéu
chinh chinh séch theo huong c6 loi cho
nhom cua ho trong tuong lai.

2. Thyc trang tham nhing chinh sach
trong qud trinh xdy dung va thuyc thi chinh
sach, phép luat

TNCS la mot van dé 16m, tinh vi, da dang
va chi c6 nhtng nguoi c6 chtic quyén mai
lam dugc. N6 dem lai lgi ich vo cung to 16n
cho céc quan chtc chinh tri hodc cac phe
nhom nhét dinh va tao ra hanh lang phép ly
“thong thodng” cho viéc truc lgi lau dai, cho
dén khi ké ho chinh séch dé bi phét hién va
bi thay thé béi cdc van ban, chinh sach chat
ché hon. TNCS dua dén nhiing tac dong tiéu
cuc, dan t6i viec kim ham su phét trién kinh
té - xa hoi, tao ra swu méo mo, tao su canh
tranh khong lanh manh, dan dén tinh trang
doc quyén, gay anh huéng dén quyen va loi

ich hop phép ctia nguoi dan, tao ra sy bat
binh dang trong xa hoi, nguoi giau ngay cang
giau hon va nguoi ngheéo ngay cang ngheo di.
Su bét cong cling sé ngay cang gia tang, gay
nén nhtng bt 6n lau dai, khong thic day
dugc su phat trién tich cuc ctia xa hoi.

TNCS thuong c6 biéu hién tinh vi, kho
phat hién hon nhiéu so v6i cac hanh vi tham
nhing trong cac hoat dong thong thuong
khac. TNCS lién quan t6i loi ich nhom va c6
sur cdu két, thoa hiép ¢ nhiéu khau trong su6t
qua trinh hoach dinh, x4y dung va ban hanh
chinh sach véi nhiéu tang ndc, nhiéu chi thé
khac nhau... Cac chu thé TNCS trong qua
trinh xay dung va thuc thi chinh séch vé co
ban c6 thé nhan thay, gom: co quan quan ly
nha nudc ¢ cac bg, nganh duoc giao chuén bi
cdc du an luat va nghi dinh cting nhu ban
hanh céc thong tu huéng dan, thuong huéng
t6i loi ich cia nganh, linh virc minh phu trach,
quan ly; cdc doi tugng chiu tdc dong cta
chinh sach, mong muén chinh sach, phap
luat dugc ban hanh c6 loi cho nhém cta
minh, r6 rang nhét la 1oi thé trong hoat dong
san xudt - kinh doanh ctia cac doanh nghiép.

Trén thyc té, trong qua trinh xay dung
chinh sach, phap luat néi chung, nhiéu van
ban khong nam trong hé thong cac van ban
quy pham phép luat cling chita dung nhiéu
nguy co “lgi ich nhom” va TNCS. Hanh vi
TNCS con xudt hién ngay ¢ cac van ban dudi
luat, tham chi & ca cac cong van huéng dan,
dua ra nhig loi thé cho céc hoat dong kinh
doanh, nhét la doi véi linh viec nhay cam
hodc kinh doanh c6 diéu kién khi duogc “16t
tay” tir truéc ma ban chat ctia hanh vi nay
van la dua, nhin hoi 1.

TNCS khong chi la van dé ly luan dé ban
thao ma trén thuc té€ da xuat hién ngay cang
10 rang trong thuec tién quan ly nha nuéc ciing
nhu cung tmg cdc dich vu cong trong xa hoi.
Quan sat, theo doi céc vu dn kinh t€ 16n gan
day cho thdy, “nh6om loi ich” va TNCS ngay
cang phtic tap. Néu trudc day chi la “cong ty
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san sau” thi nay da xudt hién “cong ty gia
dinh” ctia vg con quan chiic, hoac c6 su két
no6i nhiéu quan chiic véi cac tap doan, doanh
nghiép. Xudt hién TNCS, huéng chinh séch co
loi cho chinh minh, cho gia dinh minh, nhém
minh, néu cac dai biéu Qudc hoi, co quan
quan ly nha nudc khong sang suot va kip thoi
phat hién thi hau qué kho luong...*.

Dién hinh cta thuc té nay co thé ké dén
cac vu an, nhu: vu nguyén Thit truong Bo Y
té€ Truong Quoc Cuong va 13 bi can trong vu
an buodn ban hang gia la thuoc chita bénh
mang nhan méc Health 2000 Ca-na-da; vu
mua ban thiét bj tai Bénh vién Tim Ha Noi;
CDC Ha Noi; vy Nhat Cuong; vu ddt dai Binh
Duong, Khanh Hoa... cdc vu dn thiéu trach
nhiém gay hau qua nghiém trong; loi dung
chtic vy, quyén han trong khi thi hanh cong
vu va nhiéu vu an nghiém trong khac...

Dic biet, moéi day nhdt 1a vu Viet A. Bén
canh nhting no6 lyc ctia toan Pang, toan dan
trong cong tac phong, chong dai dich, van
xay ra nhimg vu viéc nghiém trong lién quan
toi loi dung co ché, chinh sach va quyén luc
dé tham nhting, 1am nhiing diéu ma it nguoi
ddm nghi dén khi dat nuéc dang gap kho
khan. Cu thé, cudi nam 2021, Co quan diéu
tra cia B9 Cong an phanh phui vu an “thoi
gid” Kit xét nghiém Covid-19. Theo do, Cong
ty Viet A do Phan Quéc Viét thanh lap, gitr
chttc Chti tich Hoi dong quan tri kiém Tong
Gidm doc, nguoi dai dién phap luat. Thang
412020, Cong ty Viét A dugc Bo Y té cap phép
dang ky luu hanh cho san pham Kit xét
nghiém Covid-19. Cong ty Viét A da cung
tng Kit xét nghiém Covid-19 cho Trung tam
kiém soat bénh tat va cac co sd'y té khac ctia
62 tinh, thanh pho trén ca nudc véi doanh
thu gan 4.000 ty dong. D€ duogc giao cung
ung truoc thiét bi, vat tuy t€, tiéu thu véi so
lugng l6n, tang doanh thu loi nhuan va dugc
tao diéu kién trong viéc hoan thién ho so,
thanh quyét toan theo gia do Cong ty Viét A
de nghi, Phan Qudc Viét con thda thuan,
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thong nhdt, chi cho can by, lanh dao cac don
vi mua hang voéi so tién rat lon. D€ thu lgi
nhuén bat chinh va chi tién ngoai hop dong,
Phan Quoéc Viét va cac doi tugng cua Cong ty
Viét A da nang khong gia thiét bi, chi phi
nguyén vat liéu dau vao dua vao thuyét minh
co cdu gid xdc dinh gid ban la 470.000
dong/Kit; théa thuan va chi tién % hgp dong
cho lanh dao bénh vién, CDC c4c tinh, thanh
phd trong qua trinh cung c4p san pham®.
Mot dién hinh ntta la vu chinh sach giai
cttu cong dan. Thong tin tir B Ngoai giao,
dén dau thang 12/2021, da cé gan 200.000
cong dan Viét Nam tir hon 60 quoc gia va
vung lanh thé dugc dua vé nudc an toan trén
hon 800 chuyén bay giai ctru®. Day la cha
truong va chinh sach rat nhan dao cua Dang
va Nha nuoc trong boi canh trong nuoc c6
nhig thoi diém hét stic kho khan do dién
bién phtic tap ctia dich bénh. Tuy nhién,
trude khi vu an dugc khéi t6, da c6 nhiéu y
kién thac méc vé gia vé cac chuyén bay nhan
dao dua cong dan vé nudc la qua cao so voi
binh thuong véi nhiing th tuc gay kho khan
trong viéc ti€p nhan ho so xin vé nudc. Chi
dén khi co quan cong an ra lénh bat tam giam
mot loat quan chic Bo Ngoai giao c6 lién
quan, tit Cuc truong Cuc Lanh su cung voi
mot loat thudc cép tai Cuc Lanh sy, dén mot
Thtt truéng ctia BO Ngoai giao, du luan méi
thuc su ngd ngang trudc su truc loi cia cac ca
nhan tir cac chuyén bay giai ctu. Du luan
cling da dat ra nhting nghi van, dé kiém dugc
tién “an chia”, phai chang dé chinh la s lién
két moc noi cua cac cong ty du lich (san sau
cta ai do) voi mot s6 quan chitc duge giao
nhiém vu t6 chiic “giai ctru cong dan”?
Nhiing vu an ké trén da gay ton hai 16n
dén uy tin cua Pang, Nha nudc va lgi ich
chinh déng ctia cac cong dan Viét Nam. Day
c6 thé duoc xem la dién hinh cho su tham
nhiing quyen luc, TNCS, dugc t6 chiic rat
tinh vi, bai ban, dang quy trinh va c6 tinh hé
thong rdt 16n. Chinh vi vay, nang cao hiéu
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qua ban hanh va thyc thi chinh séch, phap
luat nham khac phuc tinh trang TNCS la viéc
cdp thié€t hién nay.

3. M6t s6 giai phdp nang cao hiéu qua
ban hanh va thuyc thi chinh sach, phap luat
nham khdc phuyc tinh trang tham nhiing
chinh séch

Thit nhat, nang cao nhan thiic vé TNCS
noi chung va TNCS trong qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach, phap Iuat.

Dé bao dam tinh hiéu qua, can ting
cuong cong tac tuyén truyén bing nhiéu
hinh thtic v6i nhiéu kénh thong tin dé ti€p
can dén nguoi dan va can bg, cong chirc. Qua
do, gitp tdng cuong mic do nhan dién cta
cong dong vé cac hanh vi thao tdng, TNCS
qua qua trinh xay dung va ban hanh céc van
ban néi chung va VBPL, chinh sach néiriéng.

Hoat dong tuyén truyén, gido duc doi hoi
phai thuong xuyén, bén bi, 1au dai va kem
theo d6 la su cong khai, minh bach, su binh
déang trong qua trinh van dong chinh sach.
Song song v6i hoat dong tuyén truyén, gido
duc, can nghién ctiu, xay dung va phé bién
co ché dé cac nhom loi ich c6 thé cong khai
thuc hién van dong hanh lang trong qua
trinh xay dung chinh sach va ban hanh céac
VBPL. Co quan c6 thdm quyén can ldng
nghe, thdm dinh cac phuong an dé lwa chon
va thong qua chinh sach tot nhat cho lgi ich
chung, trong dé ton trong va bao dam lgi ich
cta cdc nhom xa hoi khéc nhau. Day la bai
hoc kinh nghiém da dugc nhiéu quéc gia
phuong Tay ap dung, cé thé la nhitng ham y
tham khao cho Viét Nam.

Thit hai, dé cao y thtic, trach nhiém cta
nguoi ding dau, nhiing nguoi c6 vai tro
quyét dinh toi viéc phé duyét chinh sdch,
phap luat.

Nguoi diing dau 1a can bg lanh dao, quan
ly. Ho la nhiing nguoi gitt cuong vi cao trong
bd méy quan ly nha nuoc c6 anh huong
mang tinh chdt quyét dinh doi véi viéc dinh

huong chinh séch, quyét dinh ban hanh
VBPL va tham chi la quyét dinh khi c6 y kién
khac nhau trong qué trinh xay dung va ban
hanh VBPL. Chinh vi thé, nguoi ding dau
can néu cao y thtic trach nhiém, phdm chét,
tu cach va dao dac cach mang trong qua
trinh lanh dao, quan Iy néi chung va trong
qua trinh tham gia dé xudt, gop y hodc phé
duyét cdc chinh séch, phédp luat vilgi ich ctia
Nhan dan néi rieng. Trong cong tac phong,
chong TNCS, doi hoi truéc hét doi voi doi
ngl nay la can cé nhiing nguoi lanh dao,
nhing nha quan ly, hoach dinh chinh séch
cong tam, khach quan, khong “dinh” vao
nhom loi ich.

Day ciing la chu truong ma bang, Nha
nudc dang cha trong xay dung duoc doi nga
can bo, nhat la can bo cap chién lugc c6 da
pham chat, nang luc, uy tin, ngang tam
nhiém vu. D6 duoc coi la nhiém vu quan
trong dé gop phan xay dung doi ngti can bo,
cong chtic liém chinh, diéu kién tién quyét
bao dam cho hiéu qua lau bén ctia cong tac
phong, chong tham nhting. Cung véi viéc
chu trong xay dung va dé cao y thtc, trach
nhiém ctia nguoi ding dau - doi ngt nhiing
can bo lanh dao, quan ly trong céc co quan
ctia Dang va Nha nudc cling dang thuc hién
cac bién phép kién quyét loai trtt khoi bo
may nhing ké thodi hoa bién chat, loi ich
nhom - mam mdéng ctia TNCS.

Thit ba, tiép tuc hoan thién quy dinh vé
ban hanh va thuc thi chinh sdch, phap Iuat.

Can tiép tuc hoan thién chat ché hon cac
quy dinh vé ban hanh va thyc thi chinh sach,
phap luat. Theo do, phai c6 cac quy dinh
moi, bao dam chdt ché, khach quan, minh
bach trong viéc thong qua céc khau: tir thao
luan tap thé, dén tham dinh, thdm tra, phan
bién chinh sach. Chinh pht can chiu trach
nhiém dén cung vé du an luat cia minh khi
trinh ra Quoc hoi va nguoc lai. Quoc hoi
danh thoi gian kiém sodt, danh gid nhiing
chinh sach ma Chinh phti dua ra dé bao dam
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dao luat do6 thuc su vi loi ich ctia Nhan dan.
Bén canh do, doi ngti nhimg nguoi tham gia
xay dung chinh sach, phap luat can phai c6
chuyén mon giéi nhung cting phai c6 pham
chat dao dtc tot dé khong bi tac dong bédi cac
nhom loi ich trong quéd trinh tham gia xay
dung phép luat.

Bén canh d6, tdng cuong ki€ém soét va xtt
ly cac van ban quy pham phép luat sai trdi,
khong khéch quan, tao ké hé cho TNCS.
Tédng cuong vai tro cua co quan tu phap
trong kiém sodt viéc ban hanh cac van ban
phédp quy, it nhat la cdc van ban dudi luat
béng viéc trao cho toa an c6 tham quyén
phan quyét va hiy bo céc van ban trdi luat
thay vi chi xem xét cdc quyét dinh cé biét nhu
hién nay.

Thittu, tang cuong trdch nhiém gidi trinh ctia
cdc coquan, to chtic, cd nhan cé thadm quyén.

Viéc TNCS trong thoi gian qua, mgt phan
cling c6 nguyén nhan ttrviéc thiéu cong khai,
minh bach, thiéu sy giai trinh lam r6, thau
ddo céc su viéc ctia cac co quan, to chtic va
cé nhan c6 thdm quyéen. Chinh diéu nay da
tao khoang trong, ké hé cho tiéu cuc, tham
nhing, loi ich cd nhan, lgi ich nhém va TNCS
phat sinh. Do d6, bén canh viéc tdng cuong
tinh cong khai, minh bach trong hoat dong
clia céc co quan, to chiic, cd nhan néi chung
can chu trong tang cuong trach nhiém giai
trinh ctia céc co quan tham gia xay dung
phdp luat, tao ra cic cudc thao luan, phan
bién chinh sach rong rai bao gom cac nha
kinh té, c4c luat gia, nha quan ly va ddc biét
la nhiing doi tugng chiu su tdc dong truc ti€p
ctua du thao luat, chinh sach. Cung véi do,
cac y kién gop y khong chi dé tham khao
hodc lam cho du thu tuc, ding quy trinh ma
phai duoc tiép thu, giai trinh minh bach.

Chinh sach la van dé quan trong, c6 anh
huong va tac dong lon téi xa hoi. Trudc khi
nghién ctu, xay dung va ban hanh can thiét
phai c6 nhiing cuoc hoi thao, hoi nghi hay
nhing phién giai trinh dé thao luan mot
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céch nghiém tic va thau ddo nhting van de
16n con nhiéu y kién khéac nhau. Viéc bao
dam trach nhiém giai trinh duoc thuc hién
tot sé gop phan quan trong vao viéc phong
ngura, ngan chdn, canh béo tir som, tur xa
nhiing co quan, t6 chiic, don vi, cd nhan c6
biéu hién thiéu trach nhiém, khong trong
sang, tiéu cuc, loi dung ké ho dé “cai cam”
cac quy dinh c6 lgi cho lgi ich nhém ma ho
dai dién, khong vi muc dich to6t dep chung
cho cong dong, xa hoi(J
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