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NHUNG VAN DE DAT RA TRONG QUAN TRIQUOC GIA
HIEN DAI HIEU QUA G VIET NAM

HO PUC HIEP”

Viéc d6i méi quén trj quoc gia duege dua vao Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc Ian thi
XIII ctia Ddng la m{t trong nhiing nhan t6 quan trong dé d6i méi cdch qudn trj hé théng b
mdy Nha nuéc. Do d6, viéc quan tdm d6i méi quan tri quéc gia hién dai, hiéu luc, hiéu qua
1a védn dé cdp thiét hién nay trong xu thé héi nhap qudc té, cdn dugc nghién citu, phén tich
dé c6 dugce nhimg gidi phdp d6i méi quan tri quoc gia hién dai, hiéu luc, higu qua ¢ Viét Nam.
Ttrkhéa: Doi moi; quan tri quoc gia hién dai; hiéu qua; Nha nudc.

The public governance renewal presented in the Resolution of the 13th National Party
Congress is one of the important factors for the governance renewal of the state apparatus.
Therefore, it is imperative to pay attention to and study the renewal for modern, effective
and efficient public governance in the current trend of international integration to work out

solutions for renewal for modern, effective and efficient public governance in Viet Nam.
Keywords: Renewal; Modern public governance; efficiency; state.
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1. Datvan dé

Trong boi canh cudc cach mang cong
nghiép 4.0 hién nay, viéc d6i méi quan tri qudc
gia theo huong hién dai, ddy manh chuyén doi
s0, doi moi sdng tao, ing dung khoa hoc -
cong nghé la xu thé tat yéu. Dang, Nha nuéc
da c6 nhiéu chu truong, chinh sich ddy manh
tng dung khoa hoc - cong nghé¢ trén céc linh
vuc clia doi song xa hoi'. Dai hoi XIII ctia Dang
da nhan manh déi méi quan tri quoc gia
(QTQG) theo huéng hién dai, hiéu qua
(HDHQ), tir doi moi QTQG da dugc Dang va
Nha nudc ta dua vao van dung trong xay dung
chién lugc phét trién nudc nha, phu hgp véi
xu thé toan cau hoa dang dién ra manh mé
trong boi canh thé gioi va khu vuc ¢ nhiéu
yéu t0 thuan loi, kho khédn dan xen.
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2. Nhan dién thoi co va thach thiec trong
quén tri quéc gia hién dai, hiéu qua &'Viét Nam

Viét Nam la mdt nudc cd6 mic thu nhap
trung binh, dang dimg trudc nhiéu co hoi va
thach thiic méi trong qua trinh toan cau hoa.
Nhiém vu quan trong hang dau hién nay la
thuc hién thanh cong cac muc tiéu phat trién
dat nudc, nhanh chéng nang cao stic manh
tong hop qudc gia d€ dap ing nhiing yéu cau
moi vé bao vé doc 1ap, chi quyén, thong nhat
va toan ven lanh tho, gitt viing an ninh chinh
tri, trat ty, an toan xa hoi. Do do, cac nha
QTQGHDHQ la nha quan tri biét van dung co
s&'ly thuyét dua vao thuc tién, biét két hop linh
hoat céc loi thé ctia dit nudc va tranh thu su
ung ho ctia quoc té dé tan dung t6i da nang luc

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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von c6 nham tang téc, chi dong hoi nhap voi
thé gioi.

Su khéc biét cia QTQG HDPHQ la tap
trung vao viéc lam cho stic manh, tiém nang
canh tranh ctia qudc gia, tao ra nhiing dot
pha vé gia tri cho ca doi bén trong hop tac, tir
d6 morra thi truong maéi khong cé canh tranh.
Viéc do6i moi gia tri nhdn manh ca veé gia tri,
ca veé si doi mai. Gia tri khong co su déi méi
sé thién vé viéc tao ra gid tri trén mot quy mo
ngay cang tang, c6 nghia la co su cai thién vé
gié tri nhung su cai thién do khong du dé nha
quan tri hién dai tao ra su khac biét hoan
toan trén thi truong toan cau hoa. Déi moi
quan trong la viéc doi méi gid tri khong tuan
theo mot trong nhitng quy luat pho bién ctia
chién lugc phat trién dua trén canh tranh. Do
do, cac nha quan tri HDHQ khong bao gio co
canh tranh khi chua du sttc dé chi€m linh thi
truong toan cau.

Tuy nhién, cac nha quan tri cling can xét
dén nhiing kho khan va thuén lgi ctia chién
lugc doi méi gia tri, do la:

Trong thuc thi nang luc QTQG, thé ché
dong vai tro quan trong, tiép dén la ndng luc doi
ngl can bo. Muon QTQG phai dao tao, bd
nhiém ding nguoi, danh gia hiéu qua thuc tién
ndng lyc quan tri cua ho tot hay 1a khong. Doi
v6i can bg cap chién lugc can phai chi y yéu to
nang luc QTQG. Trong d6, can bo phai am
tuong ve quan ly, thong tué vé tri thiic. Thuc
hién trao quyén tu chu cho doi tuong quan ly
1a nguoi dan va doanh nghiép dé khoi thong
nguon luc, ddy manh phan cdp, phan quyén?,

Viéc QTQG HPHQ), trudc hét, bo mdy nha
nudc phai hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dap
tng dugc doi héi ctia xa hoi, nguoi dan va céc
t6 chiic, doanh nghiép. Dang va Nha nuoc timg
budc dang han ché, khic phuc nhig ton tai,
thach thic tr thuc tién phét trién. Day manh
cai cach hanh chinh, chuyén dai so va xay dung
nén hanh chinh phuc vy, ddy manh viéc hoan
thién thé ché, xay dung hé thong van ban phap
luat minh bach, phtt hop véi luat quoc t€ nhung
khong anh hudng dén lgi ich cot 16i cta Viét
Nam, dong thoi, ¢ nhiéu chinh sach khuyén
khich, wvu dai danh cho céc nha dau tu, cung voi
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hanh lang phép luat 6n dinh dé cac nha dau tu
yén tam dau twvao Viét Nam.

Hoi nhap nén kinh t€ thé giéi da va dang
dong gop quan trong vao viéc mo rong quan
hé ctia nudc ta voi cac doi tac di vao chiéu sau,
gdn két loi ich c6t 16i voi nhau dé gop phan gin
gitr moi truong hoa binh, 6n dinh dé phat trién
dat nuoc va git vimg doc lap, cht quyen,
thong nhat va toan ven lanh thé ctia To quoc,
xay dung hinh anh dat nudc va con nguoi Viét
Nam c6 uy tin, vi thé, tiéng noi trén céc dién
dan qudc té. Thoi gian qua, Viét Nam da cting
co va thiét lap quan hé ngoai giao v6i hau hét
cac nudc trén thé gioi; dong thoi, c6 moi quan
hé kinh t€ - thuong mai v6i hon 160 nudc va
70 ving lanh tho va cting 1a thanh vién ctia
hau hét céc t6 chic khu vuc, quoc t€ quan
trong voi vi thé va vai tro ngay cang duoc
khang dinh. Khéng ngimg ddy manh viéc hop
tac vé chinh tri, quoc phong, an ninh, van hoa
- x4 hoi va céc linh vuc khac dugc mo rong,
tham gia va dang dam phén 17 hiép dinh
thuong mai tu do, trong d6 c6 15 hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) da duoc Viét Nam ky
két. V6i mot thi truong rong 16m, day tiém nang
gom 54 qudc gia chiém 61,80% tong GDP ctia
thé gidi cling 1a co hoi dé Viét Nam két noi va
tham gia sau vao chudi cung Ging toan cau
cting nhu tao co'hdi cho dau tu, phat trién cac
nganh hang, linh vuc dang bi dut gay®.

T thuc tién cho thdy, QTQG can phai
duoc thay doi tir ti duy dén hanh dong va phai
ddm nghi, ddm lam va nha QTQG phai biét
tranh thu thoi co, ¢6 tam nhin chién luoc vé
dinh huong dé xay dung thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chu nghia va hé
thong phap luat ngay cang dugc hoan thién dé
gia tdng ndng luc canh tranh quoc gia, cac
doanh nghiép; dong thoi, khong ngimg ma&
rong thi truong, tranh thu dugc khoi luong 16m
von dau tu, tri thiic, cong nghé va cac nguon
luc quan trong khac, dong gop tich cuc vao sy
tang trudng va qua trinh chuyén dich co cau
kinh té.

Hién nay, con nhiéu co quan, bd, nganh
chua thyuc hién day du cac chu truong, duong
161, chinh séch ctia Bang va Nha nudc, thiéu
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sunhdt quan, sg trach nhiém va cap dudi dun
ddy trach nhiém lén cap trén dan dén viéc
“cdp dudi cho huong dan cta cédp trén, cdp
trén thi tra 10i chung chung” nén viéc giai
quyét cong viéc bi cham tré, ach tic...

Ngoai ra, mgt sd by, nganh ng dong van
ban, cham cu thé héa cac van ban huéng dan
dé dua vao thuc hién. Mot s6 muc tiéu co ban
dat ra chua dat, cu thé: chua thu hep duoc
khoang céch phét trién va bat kip cac nudc
trong khu virc, ngudn nhan luc chua dap tng
yéu cau phat trién ctia khoa hoc, ky thuat -
cong nghg, tinh tu cht ctia nén kinh té€ van con
phu thudc rat 16n tir bén ngoai, doanh nghiép
nha nuoc van chua thé 1a dau tau dan dat,
dinh huéng nén kinh t€ ctia dat nudc.

Viéc quan ly xa hdi con mot s6 han ché,
chua theo kip yéu cau phat trién, nhu: cong tac
y té, gido duc, dao tao va day nghé, chinh sach
tien luong... chua dap tng dugc yéu cau ctia
Nhén dan, nguoi lao dong; chénh léch giau -
nghéo con lon; doi song ctia mot bd phan
nguoi dan con kho khan, nhét la & viing dong
bao dan toc thiéu so, viing bi thién tai; khoang
céch phat trién gitta cac dia phuong, ving,
mién con khd 16n.

Cac yéu to an ninh phi truyén thong, thién
tai, dich bénh, bién doi khi hau... du bdo dién
bién kho luong, ngay cang tdc dong, anh
huéng nang né dén san xuat va doi song. Do
do, viéc quan tam xay dung nén QTQG hién
dai, hoat dong hiéu luc, hiéu qua 1a yéu cau cot
16i d€ xay dung Nha nudc phap quyéen xa hoi
chti nghia va phat trién nén kinh té thi truong
dinh huéng xa hoi chti nghia.

3. Mot s@ gidi phap vé quan tri qudc gia
hién dai, hiéu qua trieéc xu thé hoi nhap quéc
té ctia Viét Nam

Thit nhat, soém xay dung ké hoach, 10 trinh
va phai c6 co ché kiém soat qud trinh doi méi
QTQG theo huong HDHQ dé xay dung bd may
Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia. Thue
hién viéc bao vé quyéen s& htu tai san hop
phap va quyén tu do kinh doanh, thuc thi hop
dong ctia nguoi dan, doanh nghiép theo quy
dinh cua phép luat.

bdy manh viéc thiét lap cac cong cu diéu
tiét, co ché, chinh sach phan phoi, phan phailai
dé phat trién van hoa, thuc hién tién by, cong
bang xa hoi, bao dam an sinh, nang cao phticloi
xa hoi va bao vé moi truong. Tiép tuc xay dung,
hoan thién khung phap ly, thit nghiém co ché,
chinh séch dac thu dé thic ddy qua trinh
chuyén doi so, kinh t€ so, phat trién cic mo hinh
kinh t€ méi, khdi nghiép sang tao, cung cap dich
vu cong, quan ly va bao vé moi truong...

Phat huy sttc manh ctia khoi dai doan két
toan dan tdc, mat tran va cac doan thé nhan
dan dé thi dua phat trién kinh té - xa hoi, bao
dam quoc phong, an ninh va xay dung chinh
quyén cac cdp. Trong dd, can xay dung tach
biétroé Luadt Can bo, Ludt Cong chiic, Luat Vién
chtic va som stra doi, bo sung Luat Bao hiém
xa hoi, Luat Bdo hiém y té, Luat Khdm bénbh,
chiia bénh... nham bao dam sy thong nhat va
tranh sut chong chéo, can trd s phat trién va
hoi nhap qudc t€; dong thoi, sém quan tam
xay dung moi “Ludt Trdch nhiém xa hoi cua
doanh nghiép” dé gép phan néu cao trach
nhiém ctia doanh nghiép doi véi xa hoi va Nha
nudc, ddc biét, trong boi canh dich bénh con
nhiéu anh huéng l6n, chua c6 bién phap
phong, chong hiéu qua cting nhu thudc déc tri
va thé gi6i con nhiéu bién dong phtc tap,
tranh chap lgi ich cot16i gitta cac quoc gia ludn
hién httu va tiem 4n nhiéu nguy co xung dot,
do do, luat hoa trach nhiém xa hoi ciia doanh
nghiép doi voi xa hoi, nguoi lao dong va Nha
nudc la rat can thiét trong bai canh hién nay.

Thit hai, d6i méi viéc xay dung chinh sach
tien luong, thuong, dai ngd mang tinh bén
ving va c6 co ché bao dam cho doi ngi can
b, cong chtc, vién chiic ndi chung va nhimg
nguoi thuc thi cong vu ndi riéng c6 thé song
duogc bang nguon thu nhap tr chinh tién
luong dugc nhan dé cham lo cho gia dinh va
ban than.

Bén canh do, can tach biét ro gitta hanh vi
vi pham ky luat hanh chinh va hanh vi vi pham
khéc dé doi ngti can bo, cong chiic, vién chiic
dang lam viéc trong nén hanh chinh phuc vu
c6 thé nhan thttc va hiéu r6 dugc nhimg hanh
vi vi pham cua minh trong thyc thi cong viéc,
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ttrdo, c6 ché tai ky luat pht hgp, tuong xtimg voi
chinh sach tra luong, thuéng va ché do dai ngo
dé nguoi vi pham khi bi xtt Iy ky luat phai tam
phuc, khau phuc va biét tu soi, tu stta vé€ hanh
vil6i do minh gay ra nham han ché duoc nhiing
vi pham nghiém trong dén mtic phai truy to.

Thit ba, ddy manh phan quyén va phan cip
nhung phai c6 s kiém soat viéc phan quyeén,
phan cap dé kip thoi khac phuc nhiing vi pham
nhd khi méi boc phat trong thuc thi quyén luc
duoc giao. Bao dam khong dé sy phan cap,
phan quyén la cohdi cho viéc loi dung dé truc
loi cd nhan va lam dung chinh séch, cochébao
vé cdn by ddm nghi, ddm lam, nhung lam
khong thuc chdt ddng nghia vi loi ich chung
ma thuc té€la viloi ich ca nhan cho hanh vi thuc
thi quyén luc dugc phan giao.

Quan tam hon ntta dén viéc dau tu xay
dung cosovat chat va trang thiét bi may moc,
dong thoi, tiép nhan cong nghé va lam chua
cong nghé. Trong QTQG, quan ly nha nuoc,
san xudt - kinh doanh, t6 chtic xa hdi va quan
ly tai nguyén qudc gia can thuc hién chuyén
doi so, internet két ndi van vat, dé€ nang cao
hiéu qua quan ly.

Thit tu, nha QTQG HDHQ can tao swkhac
biét vé gid tri trong tw duy d6i moi, viec doi
moi gia tri khong tuan theo mot trong nhiing
quy luat pho bién ctia chién lugc phat trién
dua trén canh tranh, ma can két hop nhiing
gié tri cot 16i cia quoc gia dé dem dén sukhac
biét trong hop téc canh tranh nhung bao dam
cung loi ich.

Nha QTQG HDHQ can bao dam chu
truong, duong 16i cia Dang va Nha nudc, kién
dinh 1ap truong phét trién kinh té thi truong
dinh huong xa hgi chi nghia va phai ndm béat
thoi co, tang cuong ma ctra hoi nhap sau rong,
da dang hda, da phuong héa dé thic day hop
tac quoc t€, tao moi quan hé loi ich kinh t€ cot
16i & thé “kiéng ba chan” dé git chti quyén
quoc gia.

Thit nam, xay dung do6i nga can bo lanh
dao, quan ly, cong chtc, vién chiic c6 pham
chat chinh trj tét, dao duc tot, chuyén nghiép,
dém nghi, ddm lam, tan tuy phuc vu Nhan dan
nham giam t6i da rii ro phdp ly va chi phi tuan
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tht cho nguoi dan va doanh nghiép. Dac biét,
thuong xuyeén t6 chiic cac khoa dao tao, boi
dudng nhan luc chét lugng cao, qua doé, phat
hién nhan tai dé boi duong va xay dung doi
ngi ké can.

Thit sdu, ti€p tuc phét huy gid tri van héa
cong s&va quan tam nhiéu hon ntta dén chinh
sachyté, gido duc va stic manh, khat vong con
nguoi Viét Nam. Xay dung moi truong, doi
song van hoa phong pht, da dang, van minh,
lanh manh, hoi nhap qudc t€, dé cao y thic,
trach nhiém, dao diic xa hoi, song va lam viéc
theo phép luat, chu dong va kién quyét, kién
tri ddu tranh bao vé viing chac doc lap, chu
quyén, théng nhat, toan ven lanh thé qudc gia,
dong thoi gan két chat ché, hai hoa gitra phat
trién kinh t€, van hoéa, xa hoi véi cling co6 quéc
phong, an ninh, bao vé mai truong. Mo rong
dan chu phai gin voi git vimg ky luat, ky
cuong, nang cao trach nhiém nguoi ding dau.

Tiép tuc ddy manh va lam sau sac hon
quan hé véi cac doi tac, nhit la cac doi tac co
tam quan trong chién lugc doi voi su phét
trién va an ninh cta dat nuéc. Bén canh do,
can dua khuon khé quan hé da xac lap di vao
thuc chat, tao su dan xen gan két loi ich gitta
céc bén dé tao thé viing chéc dia chinh tri phu
hop voi xu thé toan cau hoaJ
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