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HOAN THIEN LUAT DI SAN VAN HOA
GOP PHAN NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE VAN HOA DAN TOC THIEU SO

TRAN TOAN TRUNG"

Ludt Di sdn van h6a ndm 2001 (stra d6i, b6 sung ndm 2009) (sau day viét Ia Ludt Di sdn vdn
héa) d4 dinh ddu mot bubc phét trién quan trong trong su nghiép bdo tén di san van héa
cta Viét Nam. Day Ia céng cu gitip Nha nuéc quan Iy mft cach hiéu qua doi véi linh vuc van
héa néi chung va vén héa dan tdc thiéu s6 noi riéng. Tuy nhién, truéc nhiig tdc dong ctia
doi s6ng kinh t€ - x4 hoi hién dai va nhiing vdn dé ndy sinh tir thuc tién, viéc hodn thién Ludt
Di sdn vin hoa c6 y nghia cdp bdch, gitip cong tdc quan Iy nha nuéc duoc kip thoi, gop phdn
bdo ton va phat huy c4c gid tri van héa ctia dong bao cac dén tdc thiéu s6 trong b6i cdnh moi.
Tirkhé6a: Hoan thién; Ludt Di san van hoa; qudn Iy nha nuoc; van héa dan tc thiéu so.

The Law on Cultural Heritage in 2001 (revised and supplemented in 2009) (hereinafter
referred to as the Law on Cultural Heritage) marked an important milestone in the
preservation of cultural heritage in Viet Nam. It is a tool for the state to effectively manage
the cultural sector in general and ethnic minority culture in particular. In response to the
impacts of the modern socio-economic issues and the arising issues, it is urgent to complete
the Law on Cultural Heritage to ensure proper state management, preservation and
promotion of cultural values of ethnic minority people in the new context.
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1. bt van dé

Phap luat la cong cu can thiét khong thé
thiéu nham bao dam cho s ton tai, 6n dinh
va phat trién ctia xa hoi, dac biét trong giai
doan xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi
chu nghia. Phép luat con la phuong tién dé
Nha nuéc quan 1y ¢6 hiéu luc, hiéu qua cac
linh vyc ctia doi song xa hoi, trong do6 co
quan Iy nha nudc (QLNN) vé van hoa dan toc
thiéu so (DTTS). Trong boi canh méi, cong
tdc QLNN ve van hoa DTTS phai giai quyét

tot moi quan hé gita truyén thong va hién
dai; gitra gin git, bao ton voi bién doi va ti€p
bién; gitta co hoi, thuan loi va kho6 khan, doi
héi can c6 nhiing cong cu quan ly hitu hiéu
nhdm dap Gng yéu cau, nhiém vu va phét
huy t6i da nguon luc, sttc manh noi sinh ctia
dan tdc. Vivay, QLNN vé van hoa DTTS, bao
vé va phét huy gid tri di san van héa (DSVH)
ctia dong bao cac DTTS ngay cang trd nén
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quan trong, cé y nghia quyét dinh dén ton
vong clia quoc gia trudc su phat trién day
thach thtc cua kinh té thi truong va xu thé
toan cau hoa.

2. Thyc trang thuc hién Ludt Di san van
hoéa trong cong tdc quan ly nha nuéc vé vin
héa dan toc thiéu sd

Van hoa la mot linh vuc c6 tinh chat dac
thu so véi cac linh vuc khac, nhu: kinh té,
chinh tri..., c6 lién quan truc ti€p dén qua
trinh sdng tao ctia cd nhan va cong dong.
Trudce tdc dong cia doi song kinh té - xa hoi
hién dai, su xam thuc vdn hoa, xam nhap va
bién doi ton gido - tin nguong dién ra ngay
cang manh mé, ban sac van hdéa cia mot sd
dan toc dang dimg trudc nguy co mai mot, bi
dong hoa, mot so luat tuc bi x6a bd hodc
khong dugc cong nhan. Sy xam nhap cta
vdn hoa ngoai lai anh huong dén phong tuc,
tap quan, dan dén viéc van hoa truyén thong
doi dién voi nguy co bi xam 1dn. Mot so 1€
hoi, nghi 1€ tin ngudng ctia dong bao DTTS
bi anh huong, pha tron, lai tap v6i van hoa
cta cdc dan toc song dan xen.

Dé bao vé va phat huy gié tri DSVH, dap
ting nhu cdu vé van héa ngay cang cao clia
Nhan dan, gop phan xay dung va phat trién
nén vian hoa Viét Nam tién tién, dam da ban
sdc dan toc va dong gop vao kho tang DSVH
thé gioi; dé tang cuong hiéu lyc QLNN, nang
cao trach nhiém ctia Nhan dan trong viéc
tham gia bao vé va phét huy gié tri DSVH,
Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 16/7/1998
Hoi nghi lan thit ndm Ban Chédp hanh Trung
uong bang (khoa VIII) vé “Xay dung va phat
trién nén van hda Viét Nam tién tién, dam da
ban sic dan toc” da xac dinh “Di san van hoa
la tai san vo gia, gan két cong dong dan toc,
la c6t 16i ctia ban sdc dan toc, co s¢ dé sang
tao nhiing gié tri mai va giao luu van hoa.
Hét stic coi trong bao ton, ké thira, phat huy
nhting gia tri van hoa truyén thong (bac hoc
va dan gian), van hdéa cach mang, bao gom
ca vian hoa vat thé va phi vat thé”!.
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Nhéam thé ché hoa cac quan diém cta
Dang vé bao ton DSVH, nam 2001, Qudc hoi
da ban hanh Luat DSVH. Tiép do6, nam 2009,
Quoc hoi khoa XII da ban hanh Ludt stra doi,
b6 sung mot s diéu cia Luat DSVH nham
thich tng véi boi canh thoi dai va nhiing
nhan thitc méi vé DSVH, dac biét 1a di san
van hoa phi vat thé (VHPVT). Bén canh do,
cac van ban dudi luat, cac chinh sach vé dau
tw, ho tro nguon luc trong viéc kiém ké, suu
tam, bao quan va trung tu hé théng DSVH,
ddc biét la DSVH ctia dong bao cac DTTS
cling da dugc Chinh pht ban hanh. Theo do,
céac chuong trinh, dé an, chién lugc, chuong
trinh duoc trién khai, nhu: Dé an bdo ton,
phét trién van héa cac DTTS Viét Nam dén
nam 2020; Dé an kiém ké, suu tam, bdo
quan, trung bay, tuyén truyén DSVH truyén
thong dién hinh ctia cac DTTS Viét Nam giai
doan 2017 - 2020; Chuong trinh muc tiéu
quoc gia vé van hoa giai doan 2012 - 2015;
Chuong trinh muc tiéu phat trién van hoa
giai doan 2016 - 2020...

Nhu vay, voi hé thong chinh sach, phap
luat vé DSVH ngay cang dugc hoan thién da
tao co'so phép Iy quan trong trong viéc nhan
dién, lan tdéa gia tri vo gia cta di san. Thoi
gian qua, nuoc ta da xép hang trén 10.000 di
tich cép tinh, thanh pho, 3.591 di tich quoc
gia va 123 di tich quoc gia ddc biét; trén
40.000 di tich da duoc kiém ké theo quy dinh
cia Ludt DSVH, khoang 70.000 di san
VHPVT trén ca nudc dugc kiém ké; 416 di
san duoc dua vao danh muc di san VHPVT
quac gia, trong d6 c6 nhiéu di san ctia dong
bao cac DTTS, nhu: tri thic va ky thuat viét
chtt trén 14 Buong cua dong bao DTTS Kho-
me (tinh An Giang), Lé cdp sdc ctua nguoi
Dao huyén Van Yén (tinh Yén Bai), Nghé
thuat Xoe Théai @ Muong Lo, thi xa Nghia Lo
(tinh Yén Bai)... Cac di san cua Viét Nam
dugc UNESCO cong nhan, ghi danh, gom: 8
DSVH va thién nhién thé gi6i; 14 di san
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VHPVT, trong do, 13 di san VHPVT trong
Danh sach di san VHPVT dai dién ctia nhan
loai va 1 di san VHPVT trong danh séch di
san VHPVT can bao vé khan cdp; 7 di san tu
liéu, trong do, 3 di san tu liéu thé gidi, 4 di
san tu lieu khu vuc chau A - Thai Binh
Duong. Nhiéu suu tap hién vat va di vat, c6
vat quy gia mang ddc trung vdn hoa cta dia
phuong, viing mién, quoc gia... dang dugc
bao quan, trung bay va phét huy gia tri tai
céc bao tang voi tong so trén 4 triéu hién vat.
238 hién vat, nhém hién vat da duogc cong
nhéan la bao vat quoc gia qua 10 dot xét
duyeét?. Day ciing 1a nguon tai nguyéen vo gia
gop phan quan trong vao qud trinh phat
trién kinh t€ - xa hoi @ nudc ta hién nay.

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, sau
20 nam duoc ban hanh va hon 10 nam stta
doi, bo sung, Luat DSVH dang dan boc 19
mot sd han ché, bat cap lam giam hiéu luc,
hiéu qua ctia cong tdic QLNN vé van hoa
DTTS va viéc bao ton, phat huy gia tri DSVH
ctia dong bao cac DTTS, cu thé:

Thit nhat, cong tac QLNN vé van hoa
DTTS chu yéu dua trén Ludt DSVH va cac
van ban dudi luat lién quan. Tuy nhién, khi
van dung céc ndi dung trong Ludt DSVH quy
dinh vé linh vuc di san VHPVT ctia dong bao
DTTS con mot s6 han ché. Do di san VHPVT
la mot khai niém moi, mang tinh bao quat,
triru tugng, cac khai niém trong Ludt DSVH
dé cap con chung chung, chua r6 rang, cu
thé, nhu: di san VHPVT la san pham tinh
than gén v6i cong dong hodc cd nhan, vat thé
va khong gian vén hoa lién quan, c6 gia tri
lich stt, van hoa, khoa hoc thé hién ban sic
cong dong, khong ngimg dugc sadng tao va
duoc luu truyén tir thé hé nay sang thé he
khac bang truyén miéng, truyén nghé, trinh
dién va cac hinh thiic khac. Mot s6 thuat ngi
lién quan dén di san VHPVT duoc dé cap
trong Ludt DSVH con chua day du, rat kho
khén trong cong tadc quan ly, hoat dong kiém

ké, nhan dién va tuyén truyen di san VHPVT
ctia dong bao DTTS.

Thit hai, vé di san VHPVT, trong Ludt
hién hanh chua c6 cac quy dinh vé cong tac
kiém ké, nhan dién di san, tiéu chi cu thé cac
loai di san, nhu: doi voi nghé thd cong truyén
thong chua quy dinh bao nhiéu ndm dugc
cong nhan, cdc tiéu chi cong nhan nghe
truyen thong 1a di san VHPVT... Hay viéc rtt
tén di san VHPVT ra khéi danh muc quoc gia
van chua c6 quy dinh cu thé, nén khi xay ra
nhiing van dé c6 lién quan thi khéng c6 co
s& phap ly d€ giai quyét. Nhiéu di san VHPVT
da va dang bi mai mgt, khé phuc dung, can
duoc bao vé. Co ché, chinh sach doi voi
nguoi tham gia hoat dong bao vé di san con
bat cap, chua cé ché do cu thé cho nghé
nhéan dan gian gin giw di san, xét tdng danh
hiéu nghé nhan va chinh séch dai ng¢. ba
phan xét duyét nghé nhéan trong linh vuc
nghé thuat trinh dién dan gian, con céc loai
hinh khéc van chua c6 quy dinh cu thé.

Thit ba, viéc phat huy tiém nang, thé
manh céc di san VHPVT ctia dong bao DTTS
phuc vu phat trién du lich con han ché, dac
biétla cac di san, di tich gan voi dat rimg, dat
lam nghiép do ban quan ly ring phong ho
dau nguon, khu bao ton thién nhién, vuon
qudc gia quan ly thi van dé bao ton va phat
huy gid tri di tich phai thuc hién theo céc quy
dinh ctia Luat DSVH, Luat Dat dainam 2013,
Luat Lam nghiép ndm 2017, Ludt Bao vé moi
truong ndm 2020... trong khi dg, viéc phan
cdp QLNN cho dia phuong chua ro rang, doi
voi quan ly, bao ton va phat huy gia tri di tich
la thudc vé trach nhiém ctia co quan chuyén
mon QLNN vé DSVH, do do, viéc khai thac
va phat huy gia tri di tich con cham tré, cac
doanh nghiép, nha dau tu phai cho doi cac
phuong an, dé dn dugc co quan nha nudc co
thdm quyén phé duyét méi co thé thuc hién.

Thiz tu, chinh sach khuyén khich t6 chiic,
ca nhan trong va ngoai nudc dong gop, tai
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tro cho bao vé va phat huy gié tri DSVH chua
thuc sy thu hut cac luc luong xa hoi tich cuc
tham gia dau tu vao cong tac bao vé va phat
huy gia tri DSVH.

Thit ndm, cong tac tuyén truyén, pho
bién gido duc phap luat vé DSVH thuc hién
chua dong b, hiéu qua; viéc quang ba gia
tri cdc DSVH, di tich cia dong bao cac DTTS
chua sau rong dén quan ching nhan dan
nén nguoi dan van tng xt, thuc hanh van
hoéa theo thoi quen. Déc biét, doi voi dong
bao DTTS, nhiing tap tuc, ht tuc lac hau ctia
ho khién cho viéc tuyén truyén, nang cao
nhan thtc, y thiic tuan thu phap luat cho
nguoi dan con gap nhiéu trd ngai, dan dén
tinh trang nguoi dan chua nhan thiec hét gia
tri ctia di san dia phuong va cé hanh vi vi
pham xam hai, 14n chiém di tich; nhiéu di
tich chiu su tdc dong cua moi truong tu
nhién va con nguoi chua c6 phuong dn bao
vé kip thoi.

Nguyén nhan ctia nhiig han ché, bat cap
néu trén la do: (1) Hé thong van ban phéap
luat vé DSVH con thiéu dong bo, mot s6 noi
dung chong chéo voi cac luat khac, nhiéu van
dé phat sinh tir thuc tién chua duoc stra doi,
bd sung kip thoi; (2) M6i quan hé gitta bao
ton va phat trién chua duge xtt ly hai hoa,
chua duoc vu tién va coi trong; (3) Viéc tuyén
truyen, quang ba va xay dung cac san pham
du lich mang dam nét dac thu cta dia
phuong ¢ mot s6 khu di san chua dat hiéu
qua cao; xtc tién du lich va to chtic cac hoat
dong dich vu tai mot s6 khu di san con han
ché, tham tri con anh huéng dén thuong hiéu
va sttc thu hat khach tham quan; viéc xay
dung co s¢ dit liéu quoc gia chua dap tng
duoc yéu cau; (4) Tu duy ctia can bd quan ly
DSVH van con tam ly trong cho, chua thuc su
quyét doan dé tham muu cdp c6 thdm quyén
xay dung dugc co ché, chinh sach phu hgp,
tao di€u kién thuan loi cho cong tac bao vé va
phét huy gia tri DSVH; (5) Hoat dong bao vé
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va phat huy gié tri di san VHPVT la hoat dong
lau dai, trong khi nhén thtic ctia chinh quyén
céc cdp ve di san VHPVT lai khong dong déu;
vi vay, can xay dung chién lugc dao tao doi
ngi can bo lam cong tac quan ly, nghién ctru
veé di san VHPVT 6 cac cép...

3. Mot s6 dinh huéng hoan thién Ludt Di
sdn vidn héa goép phdn nang cao hiéu qua
quén Iy nha nuéc vé van héa dan toc thiu sd
trong thoi gian t6i

Gitr gin van hoa nodi chung va van hoa
DTTS noi riéng la linh vyc ddc thu, nhay
cam, tinh té€ v6i nhiing sdng tao ctia cd nhan
va cong dong, thién vé phuong dién tinh
than, lién quan tryc ti€p dén doi song van
hoa tam linh, tin nguong nén doi khi kho
nhan dién, danh gia chinh xdc. Tham chi
mot sO sdng tao trong van hoa cé6 khuynh
huéng vuot ra khoi khudn kho, pham vi quy
dinh ctia nhting chinh séch, vi vay, viéc danh
gid, tong két thuc tién dé ban hanh chu
triong, chinh sach méi vé van hoa gap nhiéu
kho khéan. Tuy vay, viéc stta doi, bé sung
nhting van dé mai nay sinh tir thuc tién can
duoc trién khai sém nham hoan thién hé
thong phap luat vé DSVH, tao hanh lang
phép ly dong bo, ving chac cho cong tac
QLNN vé van hoa DTTS 1a hét stic cap bach
hién nay, theo do, can tap trung vao mot so
dinh huéng, giai phap co ban sau:

Mot Ia, hoan thién Ludt DSVH, can bo
sung mot s6 noi dung lién quan dén céac
thuat ngtt, diéu chinh khai niém vé DSVH cu
thé, dé hiéu va dé nhan dién, nhu: “nghé
nhan”, “nghé thti cong truyén théng”, “1€ hoi
truyen thong”, “tin nguong dan gian”... Cac
diéu khoan cta Luat phai ngan gon, ro rang,
dé hiéu, dé van dung va dé trién khai trong
thuc tién; bo sung cac loai hinh di san
VHPVT trong Luat DSVH.

Hai Ia, viéc xay dung, stta doi, b6 sung
Ludt phai dua trén nguyeén tdc khach quan,
cong bang, khoa hoc, phu hop v6i tinh hinh
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thuc tién. Xay dung cdc van ban vé xtt phat
hanh vi vi pham trong linh vuc DSVH can
theo huong tang nang khung hinh phat vé
hanh chinh, tai chinh, hinh sy, dé gido duc,
rdn de, trdnh sy né nang, né tranh, ngai va
cham trong xtly cac tinh huong, van de van
hoa phtic tap.

Ba Ia, can quy dinh cu thé vé phan cap
trong cong tac quan ly tir trung wong dén dia
phuong trién khai thuc hién; quy dinh viéc
xay dung dé an bao ton va phét huy gia tri di
san VHPVT sau khi duoc dua vao danh muc
va céc hoat dong quan ly, t6 chiic bao ton,
phat huy.

Bon 1a, c6 co ché dai ngd cho cac nghé
nhan, dac biét la nghé nhan nguoi dong bao
DTTS dé ho tiép tuc cong hién, bao ton nghé
thuat truyén thong, van hoa dan toc. Co cac
chinh séch ho trg dia phuong thuc hién cac
de an bao ton di san VHPVT qudc gia; dac
biét ho trg cho céc chuong trinh phuc hoi,
bdo ton céc loai hinh di san VHPVT c6 nguy
comai mot.

Nam Ia, can phoi hop chat ché véi cac co
quan, ban, nganh va chinh quyén dia
phuong cac cdp trong viéc ddy manh tuyén
truyén, nang cao y thic tuan tht Luat DSVH
hién hanh cho cac tang 16p nhan dan; t6
chtic céc 16p tap hudn cho can bo chuyén
mon vé cac quy dinh trong cong tac quan ly,
bdo ton va phat huy gia tri DSVH. Tang
cuong cac hoat dong quang b4, gioi thiéu,
giao Iuvu dé€ nang cao nhan thiic va khuyén
khich cong dong cung tham gia, tao moi
truong va dong luc dé nghé nhan dan gian
ti€p tuc truyén ba nhiing gid tri van hoa, dac
biét 1a cac DSVH ctia dong bao céc DTTS t6i
cong dong va xa hoi, bao dam tot nhat quyén
vdn héa ctia cong dan trong sdng tao, thuc
hanh va thu huong van héa.

4, Kétluan

Hoan thién Luat DSVH nham khac phuc
nhiing han ché, bat cap ctia phap luat vé

DSVH, hoan thién hanh lang phép ly ve
DSVH, nang cao hiéu luc, hiéu qua QLNN vé
van hoa DTTS; dong thoi, tao dieu kién
thudn 1¢i cho cac t6 chtic, cd nhan, luc lugng
xa hoi thue hién va thu huéng céc quyén, loi
ich hop phap lién quan t6i DSVH, tham gia
tich cuc vao hoat dong bao vé va phat huy gia
tri DSVH ctia dong bao cac DTTS, gép phan
lam tang moi quan hé hai hoa gitra bao ton
DSVH va phat trién kinh té - xa hoi vi muc
tieu phat trién bén vimg dat nuoc
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