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DINH HUONG PHAT TRIEN
HOCVIEN HANH CHiNH QUOC GIA TRONG BOI CANH MO

NGUYEN PANG QUE"

Néam 2023 1a ndm c6 y nghia déc biét, khéi ddu trong hanh trinh phét trién méi ctia Hoc vién

Hanh chinh Quéc gia dua trén Két ludn ciia Thii tuéng Chinh phii vé viéc sdp nhdp Truong
Dai hoc Ngi vu Ha Noi vao Hoc vién va Quyét dinh s6 27/2022/QD-TTg ngdy 19/12/2022 cia

Thii tiréng Chinh phti quy dinh chiic ndng, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chiic ctia Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia, Hoc vién c6 chitc ndng, nhiém vu méi, doi héi ndng luc kién tao

td chiic, phét huy nguén Iyc mot cach t6i uru dé phit trién Hoc vién thuc su lon manh, ximg
tdm Ia trung tdm quéc gia va ngang tdm khu vuc vé ddo tao, boi duomg, nghién citu khoa hoc
vé hanh chinh va quan Iy nha nucc.

Tirkhéa: Dia vi chinh tri va phap ly; dinh huéng phat trién; giai phap; boi canh méi; Hoc vién

Hanh chinh Quoc gia.

The year of 2023 is of special significance for the National Academy of Public Administration,

starting its new development journey based on the Prime Minister's Conclusion on merging
Hanoi University of Home Affairs into the Academy and Decision No. 27/2022/QD-TTg dated
December 19, 2022 on the functions, tasks, powers and organizational structure of the National
Academy of Public Administration. New mandated functions and tasks require the capacity of
organizational development and optimal utilization of resources to develop the Academy strong
and make it a truly national and regional center for training and research on administrative
sciences and public management.

Keywords: Political and legal status; development orientations; solutions; new context; National
Academy of Public Administration.
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1. Sttménh, gia tri va muc tiéu cdt 16i phat
trién Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

bang, Nha nudc luon quan tam dén cong
tac can bo va chu trong xay dung doi ngi can
b vira “hong”, vira “chuyén”, Chu tich HO
Chi Minh da khang dinh: “Cdn b¢ la cdi goc
ctia moi cong viéc”!, “Muoén viéc thanh cong
hay that bai déu do cdn bo tot hay kém’”.
Nguoi day: “Pdng phdi nuéi day cdn by nhu
nguoi lam viron vun trong nhiing cdy coi quy
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bau’®, “hudn Iuyén cdn b 1a cong viéc goc
ctia Pdng”*. Quan triét sdu sic chu truong
cta bang va thuc hién 10i day ctia Bc, trong
suot qud trinh hon 64 nam xay dung va phat
trién, cac thé hé lanh dao, thay gido, co gido
va hoc vién, sinh vién ctia Hoc vién Hanh
chinh Quéc gia (HCQG) da khong ngimg nd
luc, khac phuc kho khan, vigt qua thach thiic,

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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day tét, hoc tot, hoan thanh xudt sac nhiém
vu dugc giao, dong gop quan trong vao sy
nghiép gidi phong dan tdc, thong nhét dat
nudc va xay dung, bao vé Té quoc.

Vo6i bé day lich stt vé dao tao, boi duong
(DTBD) quan ly nha nuéc (QLNN) va khoa
hoc hanh chinh, Hoc vién HCQG luon no luc
phan ddu, khong ngting doi méi, DTBD, phét
trién nang luc ctia doi ngt can bo, cong chiic,
vién chiic (CBCCVC) va nghién cty, tu van
cho Dang, Nha nudc vé chinh sach, phép luat.
Nhiéu hoc vién, sinh vién ctia Hoc vién da
truong thanh - 1a cac nha khoa hoc, nha quan
ly c6 uy tin; git trong trdch trong cc co quan
bang, Nha nudc, khdng dinh uy tin va chat
lugng DTBD cuia Hoc vién.

Cudc cdch mang cong nghiép 4.0 va
nhiing hé luy tirdai dich Covid-19 da va dang
dat ra nhiéu thach thiic d6i véi moi quoc gia.
Nhiing tién bd cong nghé vugt bac cta cudc
cach mang nay da tao ra nhtng thay déi sau
sac chua timg c6 trong lich sttnhan loai, dang
doi héi moi quoc gia phai tu duy toan dién
hon vé con duong phat trién ciia minh. Trong
boi canh do6, quan tri qudc gia can phai thay
doi, thich tmg, dubéo duogc thach thiic dé img
pho; dong thoi, tich cuc, chi dong don nhan
co hoi, van hoi dé phét trién.

Cu6c cach mang cong nghi¢p 4.0 mang
dén nhiéu co hoi phat trién hon nhung luén
c6 xu huéng di qua nhanh hon, vi vay, thoi
gian cho viéc ndm bét va dua ra quyét sach tix
nhtimg co hdi cling ngdn hon. Quan tri quoc
gia phai tao lap thé ché cho phat trién, cai
thién moi truong kinh doanh, khuyén khich
sang tao, huy dong nguon luc, phat huy tinh
than khoi nghiép, tao dong luc méi, xung luc
mo6i cho phét trién. Dong thoi phai tao dong
luc, khéi nguon nhiimg wéc mo khéi nghiép,
kién tao nén nhimg thé hé doanh nhan, nha
ky nghé, nha véan hoéa, nha khoa hoc, nha
quan ly, nhing con nguoi xudt sac ¢ nhiing
linh vuc khac nhau.

Theo d6, quan tri quoc gia hiéu qua la yéu
cau cap thiét va nén hanh chinh kién tao, liem
chinh, phuc vu Nhéan dan, phuc vu cong dong

doanh nghiép da tré thanh ménh lénh, la muc
tiéu, 1a thuoc do cho nén hanh chinh Viét
Nam trong thé ky XXI.

Dé xay dung nén hanh chinh nha nudéc
litm chinh, minh bach, trach nhiém, hiéu luc,
hiéu qua, phuc vu nguoi dan va doanh
nghiép, tru cdt quan trong nhat chinh la xay
dung doi ngtit CBCCVC. Trong giai doan hién
nay, d6i méi, sang tao la mot dong luc phét
trién quan trong cta Viét Nam. Doi nga
CBCCVC trong giai doan méi phai mang tinh
than doi moi, sang tao, dim nghi, dam lam,
ddm chiju trdch nhiém, biét ting ho sdng kién,
ung ho cdi moi, cdi sdng tao va biét tao Iap
nhiing diéu kién can thiét cho tinh than doi
moi, sang tao.

Trong su nghiép xay dung doi ngt
CBCCVCliém chinh, phuc vu Nhan dan, cong
dong doanh nghiép, Hoc vién HCQG ludn l1a
cht thé cha dong, tich cuc, dan dau, thich
ung va sang tao trong ganh vac trong trach
nay. Bén canh do ludn ludn sidng tao trong
nghién cttu khoa hoc hanh chinh; tham muu
va tevan cho Bo Noi vy, Chinh phu trong linh
vire hanh chinh va QLNN.

2. Boi canh phét trién méi ctia Hoc vién
Hanh chinh Quéc gia

Ndm 2023 1a ndm c6 mot y nghia dac biét
trong hanh trinh phat trién ctia Hoc vién.
Thuc hién Két luan ctia Tht tuong Chinh phu,
Truong Dai hoc Noi vu Ha Noi dugc sdp nhap
vao Hoc vién HCQG. Quyét dinh so
27/2022/QD-TTg ngay 19/12/2022 ctia Thi
tuwong Chinh pht quy dinh chitc ndng, nhiém
vy, quyéen han va co cdu t6 chtic ctia Hoc vién
HCQG, Hocvién sé co dia vi chinh tri, phép ly
cao hon véi nhiéu chiic ndng, nhiém vu mai.
Hoc vién cung v6i nhiém vu boi duong
CBCCVC, dao tao sau dai hoc sé thuc hién dao
tao dai hoc v6i cac nganh, chuyén nganh dao
tao mo rong.

Quyét dinh s6 27/2022/QD-TTg c6 nhiing
noi dung trong tam:

-Hocvién HCQG 1a don vi swnghiép cong
1ap truc thudc Bo Noi vu. Hoc vien HCQG la
don vi su nghiép hang ddc biét, la trung tam
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quoc gia thuce hién céc chitc ndng DTBD néang
luc, kién thiic, ky nang vé hanh chinh, vé 1anh
dao, quan ly cho CBCCVC; dao tao nguon
nhan luc; nghién cttu khoa hoc hanh chinh;
tham muu va tue van cho Bo Noi vu trong linh
virc hanh chinh va QLNN.

- Hocvien HCQG ¢6 14 nhiém vy, quyén han:

Thirnhat, vé boi duong CBCCVC: (1) Gitip
B trudng Bo Noi vu té chiic thuc hién
chuong trinh, n¢i dung PTBD CBCCVC ve
hanh chinh va QLNN trén pham vi ca nuéc
theo quy dinh ctia phap luat; (2) Boi duong
kién thuc, kj ndng QLNN theo tiéu chuin
ngach cong chtic, chicc danh nghé nghiép
vién chtic theo quy dinh ctia phap luat; (3) Boi
dudng kién thiic, ky nang theo yéu cau vj tri
viéc lam lanh dao, quan ly; vi tri viéc lam
chuyén mon, nghiép vu theo quy dinh cta
phép luat; (4) Boi duong nang cao trinh do
chuyén mon, nghiép vy, phuong phap su
pham cho giang viéen QLNN trong hé thong co
s0¢ DTBD, nghién ctru; (5) Boi duong kién
thtc, ky ndng, nghiép vu quan tri, hanh chinh,
QLNN cho lanh dao, quan ly, CBCCVC trong
hé thong chinh tri va cdc doi tuong trong
doanh nghiép nha nudc; (6) Tham gia nghién
cty, diéu tra, khao sat, ddnh gia nhu cau, chat
lugng boi duong CBCCVC; nghién ctiu, dé
xudt phuong huéng doéi meéi va nang cao chat
luong boi dudng dap tmg yéu cau ctia QLNN
va nén cong vu; (7) T6 chic tap hudn ve
nghiép vu quan ly DPTBD cho CBCCVC lam
cong tac quan ly DTBD cua cac b9, co quan
ngang b0, co quan thudc Chinh phu, t6 chiic
chinh trj - xa hoi ¢ trung wong va céc tinh,
thanh pho truc thugc trung wong va mot so
nhiém vu khéc theo chi dao ctia B truéng Bo
Noi vu.

Thit hai, dao tao trinh do dai hoc, thac sy,
tién sy theo quy dinh cta Ludt Gido duc dai
hoc va phép luat hién hanh.

Thit ba, vé nghién ctiu khoa hoc: (1)
Nghién cttu khoa hoc hanh chinh, QLNN va
khoa hoc chinh sach phuc vu cong tac giang
day ctia Hoc vién; (2) Nghién ctru cung cap cac
luan ctt khoa hoc vé cdi cach hanh chinh, cai
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cdch cong vy, cong chtic, chinh sach cong,
chién luoc, bién phap nang cao ndng luc va
chat lugng doi ngti CBCCVC va t6 chtic bd
mdy hanh chinh nha nuéc phu hop véi timg
giai doan phat trién; (3) Tham gia xay dung cac
chuong trinh, dé an thugc linh virc hanh chinh
va QLNN khi dugc cdp c6 thadm quyén giao.

Thtt tu, hop tac quoc té trong DTBD, trao
doi hoc thuat, nghién ctru khoa hoc hanh
chinh, QLNN va cac linh vyc lién quan.

Thit nam, t6 chtic bién soan chuong trinh,
tai liéu boi duong CBCCVC theo nhiém vu,
quyén han duoc giao va theo suit phan cong
cta Bo truong Bo Noi vy; xay dung, ban hanh
va phét trién cac chuong trinh, gido trinh, tai
liéu phuc vu dao tao dai hoc, sau dai hoc theo
quy dinh ctia phép luat.

Thit sdu, quan ly phoi va cdp cac loai van
béang, ching chi thugc linh vgc DTBD ctia
Hoc vién theo quy dinh cua phap luat.

Thit bdy, thuc hién cong tac khao thi va
bao dam chét lugng DTBD ctia Hoc vién theo
phén cong cta B truong Bo Noi vu va theo
quy dinh ctia phép luat.

Thit tdm, xudt ban va phat hanh tap chi,
ban tin, cdc an phdm khoa hoc, gido trinh, tai
liéu phuc vu cho hoat dong DTBD, nghién
ctru khoa hgc hanh chinh va QLNN theo quy
dinh ctia phép luat.

Thit chin, quyét dinh va chi dao thuc hién
Chuong trinh cai cadch hanh chinh déi véi cac
t6 chtic, don vi truc thudc Hoc vién

Thit muoi, thyuc hién cong tac kiém tra noi
bo, gidi quyét khiéu nai, t6 cdo va phong,
chong tham nhiing, tiéu cuc, 1ang phi trong
céc linh vyc hoat dong ctia Hoc vién va theo
quy dinh ctia phép luat.

Thir muoi mot, quan ly té chtic bo may,
bién ché va s6 nguoi lam viéc; thuc hién cac
ché do, chinh sach; DTBD; thi dua, khen
thudng va ky luat doi voi viéen chic va nguoi
lao dong cua Hoc vién theo quy dinh cua phép
luat va phan cdp cta Bo truong Bo Noi vu.

Thit muoi hai, quan ly tai chinh, tai san
duoc giao theo quy dinh ctia phép luat.
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Thi muoi ba, phoi hop véi cac don vi ctia
B0 Noi vu xay dung chién lugc, chuong trinh,
ké hoach, quy ché va céc van ban quy pham
phap luat khi dugc cadp c6 tham quyén giao.

Thit muoi bon, thuc hién cac nhiém vu,
quyén han khéc theo sw phan cong ctia cp co
tham quyén va theo quy dinh ctia phép luat.

3. Dinh huéng, gidi phéap phét trién Hoc
vién Hanh chinh Quéc gia trong giai doan méi

Dé thyc hién tét trong trdch ma Dang va
Nha nuoc giao, Hoc vién can phai déi moi
toan dién, tao thé va luc cho mot giai doan
phét trién méi. Can thyuc hién tot céc dinh
huong, giai phap phét trién sau:

Mot Ia, xay dung khoi dai doan két trong
tap thé Hoc vien HCQG. Diéu nay doi hdi moi
vién chtic, nguoi lao dong Hoc vién phai y
thttc va mang trong tam thiic cia nguoi vién
chtc day trach nhiém daéi voi nghé nghiép,
doi voi su phét trién cua Hoc vién. Ban Gidm
doc Hoc vién lam tot cong tac tu tuong cho
tap thé vién chiic va nguoi lao dong Hoc vién
dé tao su thong nhat vé y chi va hanh dong
trong viéc trién khai Quyét dinh so
27/2022/QD-TTg nham dua Hoc vién phat
trién 1én mot tim cao moi.

Hai Ia, Ban Giam doc Hoc vién can sém ra
soat, xay dung t6 chiic ctia cac don vi thudc va
truc thudc Hoc vién thuc su tinh gon, phu
hop, thuc su la thiét ché dé thuc hién chiic
ndng, nhiém vu. Ban Gidam doc Hoc vién ciing
can som xay dung quy dinh chtic ndng, nhiém
vu cta cac don vi thudc va truc thudc Hoc
vién, bao dam bao quat, toan dién céc chic
ndng, nhiém vu ctua Hoc vién; phan cong,
phan nhiém phu hop véi cac don vi thudc va
truc thuoc Hoc vién. Clung véi kién toan td
chtic, Hoc vién can bo tri, sdp xép vién chiic
va nguoilao dong ctia céc don vi thudc va truc
thudc phu hgp véi chuyén mén, yéu cau thuc
hién nhiém vy, duy tri sy doan két trong tap
thé Hoc vién.

Ba Ia, Hoc vien HCQG can cht dong
nghién ctiy, t6 chiic thuc hién nhiém vu dao
tao dai hoc, thac sy, tién sy, boi duong

CBCCVC. Tap thé vién chtic, nguoi lao dong
Hoc vién can mang trong minh tam nhin,
khat vong tré thanh mot co sé gido duc dai
hoc hang dau, mét trung tam DTBD cén bo
lanh dao, quan ly ngang tam khu vuc Dong
Nam A va chau A - Thai Binh Duong, dti nang
lic dam nhéan nhing trong trach 16m lao trong
sunghiép dao tao ngudn nhan lyc chat luong
cao, boi duong CBCCVC, khang dinh vi thé
khong thé thay thé dé moi khi nhac dén viéc
dao tao vé QLNN, hanh chinh cong, quan ly
cong, chinh sach, boi dudng cén bo cép cao,
cép chién lugc la nhac dén Hoc vien HCQG.

Bon Ia, trong DTBD, Hoc vién can quan
triét su sac nguyén tac nguoi hoc thuc sy la
trung tam, phai hoc that, thuc chat; 1dy hoc
vién lam trung tdm, nha truong lam nén tang,
giang vién lam dong luc. Moi n6 luc d6i moi
can huong dén nang cao chat lugng DTBD, dé
qué trinh DTBD tai Hoc vién phai la qua trinh
phét trién nang luc cho doi ngtit CBCCVC dé
sau qua trinh DTBD, nguoi hoc c6 tri thitc, ki
nang tot hon, tam luc va dong luc cao hon.

Mai thay gido, co gido tai Hoc vién phai
thue sw 1a bac thay ve tri thiic ly luan va thuc
tién. Trong giai doan t6i, Hoc vién cling can
danh nguon luc can thiét dé phat trién doi
ngu giang vién, nghién ctu, tang cuong cac
hoat dong trao doi hoc thuat, cac chuong
trinh hop tac quoc t€ dé DPTBD nguon nhan
luc cho Hoc vién; can c6 ké hoach dau tu dé
phat trién ndng luc cho doi nga giang vién;
dong thoi, c6 co ché dé Hoc vién thu hut
nhiéu hon tri thttc c6 uy tin vé chinh sach
cong, quan tri cong, hanh chinh cong va cac
nganh, linh vyclién quan c6 thé tham gia vao
qué trinh DTBD tai Hoc vién.

Nam Ia, Hoc vién can tiép tuc nghién ctu,
doi moi cac chuong trinh dao tao dai hoc,
thac sy, tién sy, chuong trinh boi duong
CBCCVC. Chuong trinh dao tao dai hoc, thac
sy, tién sy phai thuc sula hoi tu cac duoc kién
thitc cua thoi dai, c6 su phan tang theo bac
hoc. N¢i dung chuong trinh boi duong phai
gdn két voi nhu cau va yéu cau thuc tién, bu
dap nhting thi€u hut vé kién thtic cho doi nga
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CBCCVC, dong thoi, trang bi nhiing nén tang
can thiét cho cong viéc trong tuong lai. Kién
thicc duge truyén thu phai tuoi méi, khong
duoc phép gido diéu, kho cting, ct k¥, lac hau
va trung ldp. Can xdc dinh chudn dau ra, xay
dung céc cap do nang luc cho méi chuong
trinh boi duong mot cach cu thé, chi tiét, co
st lugng hoa can thiét, co thé so sanh, kiém
tra va danh gia. Chuong trinh DTBD khong
chi tap trung vao tri thitc ma con phat trién ky
nang, dinh hudéng gia tri; thiét lap khat vong
tuong lai cho doi ngti CBCCV; gan két gita
nang cao ky ndng phén tich, danh gia, dubao
voi xttly tinh hudng thuc tién.

Sau Ia, Hoc vién can quan tam nang cao
chat lugng nghién cttu khoa hoc, nang cao
tinh doc lap, sang tao trong hoat dong nghién
cliy, tao ra nhiing san phdm c6 gia tri thuc
tién sau sac. Cac san pham khoa hoc phai gop
phan tao ra tri thixc méi phuc vu c6 hiéu qua
cong tac DPTBD doi ngli can b lanh dao, quan
ly tién phong, nhimg nha quan Iy chién luoc
c6 tam nhin toan cau, rong mad, c6 kha nang
génh vac nhiig trong trach cta dat nudc, gop
phan giai quyét nhing van dé thuc tién cap
béach trong QLNN.

Bdy Ia, d6i m6i phuong phap day va hoc
tai Hoc vién, khong ngumg doi méi phuong
phép giang day, hoc tap, phét huy tinh tich
cuc, sang tao, tw giac, tu hoc, tw nghién ctu
ctia nguoi hoc, tdng cuong trao doi, thao luan,
tranh luan trong qua trinh giang day va hoc
tap, két hop chat ché, hiéu qua gitta dao tao ly
thuyét trén giang duong voi nghién ctru kinh
nghiém trong thuc tién, hoc di doi v6i hanh,
chi trong nang cao trinh do kién thtic, nang
luc tu duy sdng tao, phuong phép quan ly,
diéu hanh khoa hoc...

Tdm Ila, m&'rong hop tac quoc té phu hop
voi duong 16i cia Dang, chinh séch, phap luat
ctia Nha nuoc trong linh vuc dao tao va
nghién ctu khoa hoc hanh chinh. Tich cuc
nghién ct, ti€p thu nhing kinh nghiém tot
vé dao tao CBCCVC dé van dung vao thuc tién
Viét Nam, pht1 hop voi diéu kién lich stt, van
hoa va qué trinh hinh thanh by mdy nha
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nuoc, gan lien voi lich st ciia Pang ta, ctia dan
toc ta.

Vai vi thé 1a don vi su nghiép hang ddc
biét, la trung tam quoc gia thuc hién cac chiic
nang DTBD nang luc, kién thtic, ky ndng ve
hanh chinh, vé lanh dao, quan ly cho
CBCCVC; dao tao ngudn nhan luc; nghién
cttu khoa hoc hanh chinh; tham muu va tu
van cho Bo N¢i vu trong linh vyc hanh chinh
va QLNN, tiép noi truyén thong, ting cuong
ldng nghe tiéng nai tir thuc tién dé doi moi
cong tac DTBD, nghién cttu khoa hoc, tham
muu va tuevan chinh sach, ching ta tin tuéng
rang, Hoc vién HCQG sé thé hién va thuc hién
xung dang vai tro va st ménh trong su nghiép
dao tao ngudn nhan lyc cho nganh Nai vy,
cho hé thong chinh trj va cho xa hgi. Boi
dudng CBCCVC, xay dung nén cong vu trach
nhiém, chuyén nghiép, hién dai, thuc tai, gop
phan phat trién doi ngii CBCCVC, thuc su la
hoa tiéu trong quan tri quoc gia hién tai,
nham gop phan hién thuc héa muc tiéu xay
dung Viét Nam dén nam 2030, ky niém 100
nam thanh 1ap Dang la nuéc dang phét trién,
c0 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh
cao. bén nam 2045, ky niém 100 nam thanh
lap nudc, tré thanh nude phat trién, thu nhap
cao nhu Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi
XIII da xéc dinh(J
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