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TANG CUONG HOP TAC QUOC TE HO TRO PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VUNG DONG BAO DAN T0C THIEU SO

HA VAN HOA"

Nhiimg ndm qua, hoat dong hop tic quéc t€ déng vai tro quan trong trong viéc hé trg phat
trién kinh t€ - x4 hoi viing dong bao dan tdc thiéu sé. Cdc ngudn von vién tro khéng hoan lai
vd von vay wu ddi ctia cdc nudc, cic t6 chirc qudc té va céc td chirc phi chinh phti danh cho
Viét Nam di c6 nhtimg déng gép ddang ké trong ddu tu pht trién kinh t€ - x4 hoi khu virc nay.
Tuy nhién, cudc sdng ctia ngudi dan tdc thiéu s6 & mién nii, viing sdu, viing xa nhin chung
vdn con r4t nhiéu kho khén. Do dé6, cdn tiép tuc tdng cudmg hop tédc qudc t€ hé tro phét trién
kinh t€ - x4 h¢i viing dong bado dan tdc thiéu so vin dang Ia viéc Idm co ¥ nghia quan trong
va cdp thiét.

Tirkhéa: Kinh té - xa hoi; hop tac quoc té; ho tro phat trién; dan tdc thiéu so.

International cooperation has recently played an important role in supporting socio-economic
development in the ethnic minority areas. Non-refundable grants and preferential loans for Viet
Nam from other countries, international organizations and non-governmental organizations
have made significant contributions to investment in socio-economic development in these
areas. However, ethnic minorities in the mountainous, remote and isolated areas in general still
face many difficulties in their life. Therefore, it is necessary, urgent, and significant to strengthen
international cooperation to support socio-economic development in the ethnic minority areas.
Keywords: Socio-economic; international cooperation; support development; ethnic minority.

NGAY NHAN: 17/9/2022

1. Két qua hop tac qudc té€ ho trg phat
trién kinh t€ - xa hoi viing d6ng bao déan toc
thiéu s6 thoi gian qua

Theo két qua diéu tra dan s6 va nha ¢ va
diéu tra thuc trang kinh té - xa hoi (KTXH)
cuia cac dan toc thiéu s6 (DTTS) nam 2019,
Viét Nam c6 53 DTTS voi 14,119 triéu nguoi,
hon 3,6 triéu ho, chiém 14,7% dan so ca
nu6cl. Dong bao DTTS cu tri dan xen voi
nhau va sinh song thanh cong dong ¢ 51
tinh, thanh pho, 548 huyén, 5.266 don vi
hanh chinh cép x4, trong dé6 c6 382 xa bién
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gi6i, chu yéu & vung Tay Bac, Tay Nguyén,
Tay Nam B¢ va Tay Duyén hai mién Trung,
chiém 3/4 dién tich ca nuéc?.

Trong Chién lugc phét trién KTXH va
bao dam qudc phong - an ninh, Dang va
Nha nudc da x4c dinh viing DTTS khu vyc
Tay Bac, Tay Nguyén, Tay Nam B va Tay
duyén hai mién Trung la nhting khu vuc
trong yéu, gitt vi tri chién lugc quan trong
cta dat nudc. Nho c6 nhing chinh sach dan
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toc, viing dong bao DTTS va mién nai da dat
duoc nhitng thanh tyu quan trong trén tat
ca céc linh vuc cua doi song xa hoi. Cu thé
la: ty 1é ho nghéo giam nhanh hing nam:
binh quan toan vung DTTS va mién nui
giam 2 - 3%/nam,; riéng cac xa dac biét kho
khan giam 3 - 4%/ndm tr¢ 1én; cac huyén
ngheéo giam 5 - 6%/nam tré1én. Ho ngheo &
cac huyén 30a, cac xa dac biét kho khan
giam 3 - 4% /ndm, c6 noi giam trén 5%; cac
tinh c6 dong dong bao DTTS sinh song da co
trén 90% nguoi dan dugc ho trg mua bao
hiém y t€, 70% xa c6 béc sy cham soc stic
khoe nhan dan; trén 90 % xa dugc phu song
phat thanh, truyén hinh, két ngi thong tin
lién lac hién dai; 100% xa da c6 dién thoai co
dinh va di dong cung cdp cac dich vu vién
thong va internet®.

Bén canh céc chuong trinh muc tiéu quoc
gia xay dung nong thon mai va giam nghéo
bén viing giai doan 2016 - 2020 va Chuong
trinh 135, cdc chuong trinh hop téc cling
dugc ddc biét quan tam, nhu viéc huy dong
nguon luc dau tu tir hop tac quoc té (HTQT)
dé ho tro phat trién KTXH ctia ving dong bao
DTTS va mién ni, c6 thé ké dén cac quyét
dinh ctia Thu tuong Chinh phu, nhu: Quyét
dinh s6 1672/QD-TTg ngay 26/9/2011 pheé
duyét Dé an “Phat trién kinh t€ - xa hoi viing
cac dan toc: Mang, La Hu, Cong, Co Lao;
Quyét dinh s6 2086/QD-TTgngay 31/10/2016
phé duyét Dé an ho trg phat trién kinh té - xa
hoi cac DTTS rat it nguoi giai doan 2016 -
2025; Quyét dinh s6 499/QD-TTg ngay
10/4/2020 vé Chuong trinh Bao vé va phat
trién cac DTTS rat it nguoi giai doan 2021 -
2030 va Nghi dinh s6 57/2017/ND-CP ngay
09/5/2017 ctia Chinh phu phé duyét Chuong
trinh Bao vé va phat trién cac DTTS rat it
nguoi giai doan 2021 - 2030.

V6i muc tiéu tang cuong HTQT dé thu
htit cdc nguon luc von dau tu, khoa hoc - ky
thuat, kinh nghiém ctia cac nuoc, cac té
chtic quoc té, tap thé, cd nhan & nudc ngoai,

ho tro dau tu phat trién KTXH cho ving
DTTS, gop phan giam nghéo nhanh, bén
ving, rut ngan khoang cach phat trién gitta
cac dan toc; timg budc hinh thanh cac trung
tam kinh té, vdn hoa, khoa hoc vung DTTS;
phat trién nguoén nhan luc va dao tao doi
ngl can by nguoi DTTS; cting c6 hé thong
chinh tri co sd va gitt vitng khai dai doan két
cac dan toc, ngay 14/11/2013, Thu tuong
Chinh pht da ban hanh Quyét dinh so
2214/QD-TTg phé duyét Dé 4n “Tang cuong
hop tdc quoc té ho trg phat trién kinh té - xa
hoi viing dong bao dan toc thiéu s6” (goi tét
la Dé an 2214), thoi gian thyc hién duoc xac
dinh tir nam 2014 - 2020.

Sau 8 ndm thuyc hién, cac bo, nganh va
dia phuong c6 vung dong bao DTTS da dat
dugc muc tiéu ctia D€ an. Cling voi viéc chi
dong ddy manh hgp tac c6 hiéu qua voi cac
quoc gia, vung lanh thd, cac to chiic quac té,
cdc c4d nhan nudc ngoai, to chirc cac hoi
nghi xdc tién, kéu goi dau tu va cac hoat
dong doi ngoai khédc, cic bd nganh, dia
phuong cting da thu hut dugc tdi da cac
nguodn lyc tir vén ho trg phat trién chinh
thiic (ODA), t6 chtic phi chinh pht (NGO) va
trong cong dong dau tu phat trién KTXH
vung DTTS, trong d6 tap trung vao cac linh
vuc cu thé nhu: (1) Phat trién gido duc - dao
tao nguon nhan luc, nang cao trinh do dan
tri; (2) Pau tu co sé ha tang, ho trg san xuat,
ddy nhanh cong téc x6a doi, giam ngheéo; (3)
Bao dam nudc sach, vé sinh moi truong va
ting pho bién doi khi hau; cham soc stc
khoe, giam thiéu tinh trang tao hon va hon
nhan can huyét thong; (4) Bao ton va phat
trién van hoéa cac toc nguoi.

Theo thong ké chua day du tir cac dia
phuong, bg, nganh da van dong dugc gan
2.000 luwot t6 chitc NGO voi gan 3.000
chuong trinh, du an, tong kinh phi gan 65
nghin ty dong, trong dé kinh phi tai tro
khong hoan lai gan 61 nghin ty, kinh phi doi
tng gan 4 nghin ty; ¢6 hon 300 chuong trinh,
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du dn dugc ho tro tit nguon von ODA voi
kinh phi gan 34 nghin ty dong, trong do
nguon von ODA la gan 27 nghin ty dong,
nguon doi tmg gan 7 nghin ty*. Nguon luc
thuc hién Dé an duoc xac dinh tt von vién
tro, tai tro khong hoan lai, von vay wu dai tir
cac chinh phu, cac to chtic quac té, t6 chiic
phi chinh phu va cd nhan ¢ nuéc ngoai;
nguon von doi ing tr nguon ngan séach,
cong dong, tap thé, cac nhan va cua céc
doanh nghiép trong nudc.

Da s6 cac du an tai tro va thuc hién trén
dia ban viing DTTS va mién ndi c6 thoi gian
thuc hién tir 2 nam tré 1én da gop phan cai
thién, nang cao chat lugng cudc song, cai
thién diéu kién y té, gido duc, nang cao dan
tri, stcc khde... cho nguoi dan; da c6 nhiéu
hinh thic tdng cuong hgp tac va van dong
vién trg phi chinh pht nuéc ngoai dugc cac
bd, nganh va dia phuong trién khai thuc
hién, nhu: hdi nghi, hoi thao dé chia sé dinh
huéng wu tién va tim hi€u wu tién cta doi
tac; tao dieu kién dé lanh dao cdp cao cta
hai bén tiép xtc, trao doi... Thong qua cac
hoat dong lam viéc v6i doi tac trén co sé hop
tac, tao dieu kién va huong dan doi tac tuan
tht cdc quy dinh ctia phép luat Viét Nam,
giai quyét veong mac nhanh choéng, ro rang.
Bén canh do, xét tang céc hinh thic khen
thudng cua bo, nganh va Nha nudc cho cac
t6 chtc phi chinh pht c6 nhiing dong gop
quan trong trong linh vire hé trg viing DTTS
va mién ndi.

Ngoai cac ho trg tai chinh, thong qua cac
chuong trinh/dy an cac t6 chtic phi chinh
pht nuéc ngoai con ho trg chuyén giao kinh
nghiém, cong nghé, thi diém cac moé hinh
san xuat, gi6i thiéu giong maoi, tng pho voi
bién doi khi hau va tdng truong xanh, xay
dung co s& ha tang (nudc, duong, truong,
tram, chonong thon, thayloi... ) voi phuong
phép tiép can c6 su tham gia ctia cong dong,
khu vie tunhén va co quan nha nuéc. Cong
tac gi gin, bdo ton va phat huy ban sic van
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hoéa déc sdc cta cong dong cac DTTS nudc
ta dugc quan tam, dat dugc két qua quan
trong. Mot sd san phdm van hoéa vat thé, phi
vat thé duogc khoi phuc, luu truyén...

2. Nhiing han ché va nguyén nhan trong
hoat dong hop téc qudc té

Tuy nhién, bén canh nhing két qua tich
cuc néu trén, khach quan nhin nhén, hiéu
qua ctia cac hoat dong HTQT ho tro phat
trién KTXH viing dong bao DTTS cling con
nhting han ché nhat dinh, cu thé: (1) Cac du
an ho trg phat trién san xudt & cdc vung
dong bao DTTS dugc thuc hién nhung toc
do chuyén dich co cdu trong nganh nong -
lam nghiép con cham so v6i yéu cau. Chua
phét huy dugc tiém ndng thé manh ctia
vung, sy canh tranh san phdm hang h6a cua
dia phuong con thap; (2) Hau hét cac cong
trinh déu & cac xa viing sau, viing xa dac biét
kho khan, tién nhan cong va gid cudc van
chuyén cao, von dau tu nho... nén quy mo
nhiéu cong trinh phai diéu chinh thu hep
cho phu hop v6i kha nang nguon von, dan
dén hiéu qua mot s6 cong trinh con thap; (3)
So vo6i vién trg ODA, phan 16n céc chuong
trinh/du &n do cdc t6 chtic phi chinh phu
nudc ngoai tai trg c6 quy mo khong lon;

Nguyén nhén la do: (1) Nhiéu t6 chtc
phi chinh phti nuéc ngoai ct giam vién trg,
thu hep dia ban hay dumg hoat dong va yéu
cau ngay cang cao cta cac nha tai trg (vi du
yéu cau ve doi tng ngan sach, doi tugng thu
huong...); (2) Su khac biét trong cach tiép
can, gitta yéu cau nhay cam chinh trj ctia
nha tai trg voi tinh chat cia hé thong chinh
tri Viet Nam, khac biét vé thong tin, s6 liéu,
hé thong biéu mau bao céo...; (3) Phong tuc
tap quan ctia dong bao DTTS mang tinh dac
thu riéng nén quy trinh van dong tai trg gap
rdt nhiéu kho khan; (4) Ngan sich dia
phuong con han hep nén viéc bo tri von doi
tng cho cac du dn gap nhiéu kho khan (cha
yéu van dua vao suho tro tit trung wong). Ké
hoach von giao va giai ngan von doi tmg mot
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s0 chuong trinh, du dn ODA (tit ndm 2014 -
2018), trung wong phan bé rat thdp, chua
ddp tng nhu cau tién do thuc hién céac
chuong trinh, du én.

Ngoai ra, con c6 cac nguyén nhan chu
quan, nhu: (1) Cong tac van dong vién trg
nhu kién thtic, nang luc, ki nang vé xay
dung, quan ly du an, tiép can nha tai trg,
trinh d9 ngoai ngit ciia can bg, dac biét & cédp
dia phuong con han ché; nhan luc, vat luc
cho cong tac van dong chua dugc dau tu
théa déang...; (2) Cac to chiic phi chinh pha
nudc ngoai dang c6 xu huong khong tiép tuc
vién tro truyén thong bang vat chit ma
chuyén sang dang vién trg phi vat chat nhu
tai trg chuyén gia, tinh nguyén vién ho tro
cac du 4n nang cao nang luc, chuyén giao
cong nghe ky thuat, dao tao nghé,... (3) Quy
trinh thu tuc quan ly cadc nguon von vién tro
cua Viét Nam vo6i cac nha tai tro chua hai
hoa, gdy cham ché trong qua trinh thuc hién
cac chuong trinh, du an, lam giam hiéu qua
dau tw... Nhiéu don vi thu huéng NGO ctia
dia phuong chua phét huy vai tro lam chu
trong viéc thu hut va st dung nguon von
NGO; doi khi phu thudc qua nhiéu vao bo,
nganh trung uwong, chua cht dong né luc
trong qua trinh tham gia chuan bi du én va
phu thudc nhiéu vao chuyén gia tu van.

3. Tang cuong hop tdc qudc té€ ho trg
phat trién kinh t& - xa hi d6i voi vilng dong
bao dan toc thiéu s6

Tht nhat, tiép tuc cdi cdch thu tuc hanh
chinh lién quan dén van dong, xdy dung,
dam phan, tham dinh, phé duyét, ky két cac
du dn quoc té doi voi viing dong bao DTTS.

Can nghién ctu, stta d6i, b6 sung quy
trinh lién quan t6i van dong, xay dung, dam
phén, thdm dinh, phé duyét, ky két va trién
khai céc du 4n qudc té lién quan téi vung
dong bao DTTS. Cung v6i do, tao diéu kién
thuan loi cho nha tai trg ti€p can thong tin,
khao sat thuc té, dam phan xay dung du an,
phé duyét du an, cac thu tuc hanh chinh

nhanh, gon, don gian, rit ngan thoi gian phé
duyét du an va cap phép kip thoi. Ngoai ra,
cling can quan tam cung cdp cac thong tin
kip thoi, chinh xac vé nhu cau cta cac
chuong trinh, du dn dau tu phét trién KTXH
&vung DTTS va mién ndi ciia Chuong trinh
muc tiéu quoc gia. Ban hanh mot s6 chinh
sach dac thu (co ché, chinh sach tai chinh,
vé dat dai, giai phong deén bu, tao quy dat
sach, hé thong co s¢ ha tang) nham thu hut
tai tro nudc ngoai vao cdc linh vuc can thiét
dé khai thac hiéu qua tiém nang, thé manh
vung nay.

Thit hai, bao dam hiéu qua thuc hién cdc
cam két lién quan dén cac du dn quoc té doi
voi viing dong bao DTTS.

Can chtu dong ddy manh viéc phan cdp
cho céc dia phuong trong ti€p nhan cac du
an quoc té, dac biét doi voi cac du an quoc
té€ ma nguon tai trg da sdn sang nham tao
diéu kién thuan loi thu huat dau tu va hoat
dong ctia c4dc nha tai trg nuéc ngoai vao
vung dong bao DTTS. Thuc hién giai phap
nay, trén co s& quy hoach phét trién KTXH
chung, ké hoach trién khai Chuong trinh
muc tiéu qudc gia theo nganh, linh vuc da
dugc phé duyét; cdc by, nganh va dia
phuong can cha dong xay dung noi dung,
chuong trinh va du an dé cé ké hoach phoi
hop véi Uy ban Dan toc, Bo Ké hoach va Bau
tw, Lién hiép cdc to chiic httu nghi Viét Nam
trong viéc van dong tai trg; dong thoi bao
dam céc diéu kién can thiét dé ti€p nhan,
trién khai va stt dung sau khi du 4n két thuc.
Tiép tuc phét huy cac két qua da dat duoc tu
Dé 4n 2214 (Quyét dinh s6 2152/Qb-TTg
ngay 18/12/2020 cua Thu tuéng Chinh phu
kéo dai thoi gian dén nam 2025), tit do, co
nhiing giai phap trong viéc cai cach cac thu
tuc hanh chinh vé linh viec HTQT.

Thit ba, tang cuong HTQT, trao doi voi
cdc doi tdc nudc ngoai.

Céc b, nganh hitu quan can phoi hop
voi BO Ké hoach va Dau tu, fly ban Dan toc
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tim ki€m, tang cuong trao ddi thong tin, huy
dong, van dong cac nguon von ODA, von vay
uwu dai ho tro trién khai thuc hién Chuong
trinh Muc tiéu quoc gia phét trién KTXH
vung DTTS va mién ndi giai doan 2021 -
2030. Lién hiép cac t0 chiic hitu nghi Viét
Nam can chu tri, phoi hop v6i cac bo,
nganh, dia phuong cht dong cung cdp
thong tin vé chud truong chinh sach cta
bang va Nha nuoc, tim kiém, huy dong va
dinh huéng cac du dn ctia céc t6 chic phi
chinh phti vao viing DTTS va mién nti theo
quy dinh. Cung v6i d6, phoi hop véi cac dia
phuong, cac co quan c6 lién quan trong qua
trinh tham vén trién khai cdc chuong trinh,
du an dau tu vao viing DTTS va mién nui,
bao dam dung muc tiéu, doi tugng va phu
hop v6i chién lugc ctia cac nha tai trgva chu
truong, chinh sach cua bang va Nha nudc.

Thit tu, chia sé thong tin, kinh nghiém,
cdch thiic gitta cdc b, nganh va dia phuong
vé cdc hoat dong lién quan dén cac chuong
trinh, du dn HTQT.

Thuong xuyén t6 chtic dién dan cung
cdp thong tin vé chién lugc cho cdc nha tai
trg, chia sé kinh nghiém cua cac du én trong
vung DTTS, dinh huéng cdc ngudn vién tro,
von vay uu dai vao céc linh vuc va dia ban
uu tién danh cho dong bao DTTS va mién
nti. Uy ban Dan tgc c6 vai tro quan trong, 1
co quan dau moi tong hgp thong tin tlr cac
b, nganh va dia phuong dé cung cdp t6i cac
doi tac nuoc ngoai quan tdm dén vién trg
cho viing dong bao DTTS; cung véi do, tong
hop va giai quyét cac kho khan, vuéng méc,
sau khi c6 su thong nhét ctia cdc b, nganh
lién quan hodc trinh cdp c6 thdm quyén
quyét dinh. Dac biét, can tang cuong phoi
hop gitta chti dau tu du an véi cac nha tai tro
nuoc ngoai, gitta bg, nganh va dia phuong
dé kip thoi thdo go kho khan, vuéng méc
phat sinh trong qué trinh thuc hién du én.

Tiép tuc tang cuong cong tac dao tao, boi
duong, nang cao chat lugng doi ngi can bo
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chuyén trdch lam cong tdc quan ly céc
chuong trinh, du an ¢6 nguon von vién trg
nudc ngoai. Theo dd, ho trg dao tao nghe
cho lao dong lam viéc trong céc du 4n dau
tw tlr nguon von vién trg khong hoan lai va
von vay uu dai & vung DTTS. Khuyén khich
stt dung lao dong tai ving DTTS phuc vu cho
céac du an; wu tién viéc day nghé, dao tao lao
dong tai cho va st dung nhiing cdn bd nguoi
DTTS c6 du kha nang tham gia tro giang
trong dao tao nguon nhan lyc cho céc dy an
dau tu vao ving DTTS va mién ni...(J
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