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HIEU QUA TRO GIUP PHAP LY
TREN DIA BAN TiNH TUYEN QUANG

TQ giup phép ly (TGPL) c6 y nghia quan
trong nham bao dam tat ca nguoi dan
déu binh déng trong ti€p cin va sit
dung phdp ludt, ddc biét la nhimg nhom
nguoi yéu thé n6i chung va doi voi nguoi dan
toc thiéu so noi rieng. Theo d6, mot loat cac
van ban quy pham phap luat ra doi, tao hanh
lang phép ly cho hoat dong TGPL, nhu: Quyét
dinh s6 734/TTg ngay 06/9/1997 ctia Tha
tuong Chinh pht vé viéc thanh lap t6 chic
TGPL cho nguoi ngheo va doi tugng chinh
sach; Luat TGPL nam 2006; Nghi dinh so
07/2007/ND-CP ngay 12/01/2007 ctia Chinh
pht quy dinh chi tiét va huong dan thi hanh
mot so diéu ctia Ludt TGPL... Tiép d6 la Luat
TGPLnam 2017, Nghi dinh s6 144/2017/ND-
CP ngay 15/12/2017 ctia Chinh pht quy dinh
chi ti€t mot so diéu cta Ludt TGPL... duoc
stta d6i va bo sung nhiing chinh sach phéap
luat vé TGPL con han ché, khong phti hop véi
thuc tién trén co s ton trong va bao dam
quyén, lgi ich chinh dang cho nguoi dan.
Tuyén Quang la tinh mién nti phia Béc,
6 53 dan toc chung song, voi quy mo dan so
trén 78 van nguoi, trong do6 s6 ho ngheo la
14.080 ho (chiém 6,6%), ho can ngheo la
24.749 ho (chiém 11,60%)'. Dong bao dan toc
thiéu so chi€ém 57% voi trén 41% la ho ngheo,
can ngheéo; 12,8% nguoi trén 15 tudi khong
biét chi; tinh trang tdo hon trén 20% (cao
nhat 1a dan toc Mong 51%, dan toc Dao
31%)>. Vi vay, viéc nang cao hiéu biét vé phéap
luat va nang cao hi¢u qua TGPL cho nguoi
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dan n6i chung va dong bao céc dan tgc thiéu
s0 nai riéng la yéu cau tat yéu trén dia ban
tinh Tuyén Quang.

1. Hoat dong tro gitip phap ly trén dia ban
tinh Tuyén Quang

a. Mot so két qua dat duoc

Duoc sy quan tadm cua céc cap uy, chinh
quyén va su phoi hop chat ché cta céc co
quan tién hanh t6 tung doi voi cong tac phoi
hop lién nganh vé TGPL trong hoat dong t6
tung, hoat dong TGPL trén dia ban tinh
Tuyén Quang thoi gian qua da dat dugc mot
s0 két qua nhat dinh trong hoat dong to tung,
truyén thong va ting dung cong nghé thong
tin trong TGPL cho nguoi nghéo, doi tugng
chinh séch va nhém yéu thé khac. Cu thé:

Mot la, TGPL trong hoat dong to tung,
Trung tam TGPL Nha nudc da thu ly va thuc
hién TGPL bang hinh thtic tham gia t6 tung
335 vu viéc/335 nguoi ttrnam 2021 dén thang
10/2022.

(1) Nam 2021, c6 208 vu viec/208 nguoi
(194 vy hinh sy va 14 vu dan suy), trong do, tro
giup vién phép ly thuc hién 188 vu viéc
(chiém 90,38%); luat su TGPL thuc hién 20 vu
viéc (chiém 9,62 %). Cac vu viéc TGPL do Co
quan Cénh sat diéu tra hai cap thong bao dén
Trung tam TGPL nha nuéc tinh 1a 187 vu viéc
(chiém 89,91%), cdc nguon khacla 21 vu viéc
(chiém 10,09%). Nhu vay, s6 nguoi dugc
TGPL trén tong so nguoi thuoc dién dugc
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TGPL tai giai doan diéu tra 1a 208/343 nguoi
(chiém 60,6%)°.

(2) Tt thang 1/2022 - 10/2022, c6 127 vu
viéc/127 nguoi (126 vu hinh sy va 1 vu dan
su), gom: tro gitip vién phép ly thuc hién 120
vu viéc (chiém 94,5%), luat su thuc hién 7 vu
viéc (chiém 5,5%). Vu viéc TGPL do Co quan
Canh sat diéu tra hai cdp thong bao dén
Trung tam TGPL nha nudc la 120 vu viéc
(chiém 94,5%), vu viéc do céc nguon khéc la
7 vu viéc (chiém 5,5%). Nhu vay, s nguoi
dugc TGPL trén tong s6 nguoi thudc dién
duoc TGPL tai giai doan diéu tra: 127/282
nguoi (chiém 45%)*,

Bén canh do, S& Tu phép tinh da giri danh
sach cac luat su thuc hién TGPL dén cac co
quan t6 tung, Uy ban nhan dan cdp xa va
thong bao kip thoi viéc thay doi danh sach
(néu c6) dé tao dieu kién thuan lgi cho nguoi
dan biét va tiép can cac quy dinh phép luat
vé TGPL, d4c biét 1a quyén bao chta, bao vé
trong to tung.

Hai Ia, truyén thong vé TGPL, tinh Tuyén
Quang da ting cuong huong dan vé TGPL
thong qua cac phuong tién thong tin dai
ching, nhu: bdo dai, trang thong dién tt,
dién thoai, duong day nong... dén nhieu doi
twong hoc sinh vung sau vung xa, nguoi
khuyét tat, nhém déi tugng chinh séch. Tt
do, Trung tdam TGPL nha nud6c da thuc hién
42 dot truyen thong dén 160 dia diém dan cu
tai cac x4 nam trén dia ban céc huyén trong
tinh Tuyén Quang. Dong thoi, phdi hop voi
Hoi Bao trg nguoi khuyét tat va tré mo coi
tinh t6 chitc TGPL cho nguoi khuyét tat thanh
pho Tuyén Quang; phdi hop to chitc Hoi nghi
truyén thong vé TGPL tai mot s6 truong, nhu:
Truong Pho thong Dan tdc Noi tra THCS va
THPT huyén Na Hang... Huong dan, giai dap
phép luét tryc tiép cho trén 8.500 lugt nguoi,
cung cap trén 26.000 to gap phap luat, tailiéu
truyén thong vé TGPL cho Nhéan dan®.

Ba I3, vé ing dung cong nghé thong tin,
Trung tam TGPL nha nuoc tinh dugc trang bi

day du trang thiét bi dé tham gia t6 chtic
phién toa truc tuyén va thuc hién chuyén doi
s0, tao s on dinh va ting budc phat trién
theo xu huong thoi dai. Dong thoi, Trung tam
TGPL nha nudc da stt dung va khai thac co
hiéu qua hé thong quan ly hoat dong TGPL,
thuong xuyén cap nhat di liéu vé hoat dong
1én hé thong, nhu: cap nhat 337 vu viéc (tham
gia to tung 127 vu viéc, tu van phdp luat 210
viéc); cap nhat 66 vu viéc tham gia td tung
thanh cong®; st dung hé théng dé thong ke,
bdo cdo theo Thong tu s6 03/2019/TT-BTP
ngay 20/3/2019 cua Bo Tu phép quy dinh
mot s6 ndi dung vé hoat dong thong ke ctia
nganh Tu phap.

b. Han ché va nguyén nhan

(1) Su phoi hop cong tac TGPL cia mot s6
co quan, to chtic, doan thé xa hoi chua thuc
su nhiét tinh, dac biét 1a mot s6 nguoi tién
hanh t6 tung, mot sé co quan tién hanh t6
tung. Mot s6 can bo, cong chiic nha nudc con
chua nhan thiec dugc day du vé trach nhiém,
vai tro, y nghia ctia hoat dong TGPL dé to
chttc thi hanh cac quy dinh ctia Luat TGPL
nam 2017. Viéc tham muu cho cac co quan
c6 thadm quyén diéu chinh chinh sach vé
TGPL cho phu hop véi tinh hinh thuc té ctia
co quan quan ly nha nudc vé TGPL con
cham, chua chu dong, kip thoi; TGPL chua
dugc cong nhan la mot chinh sach dé thuc
hién chiic nang xa hoi ctia Nha nudc, chi coi
do la viéc ctia tdé chiic TGPL hodc cua nguoi
thuc hién TGPL.

(2) Cong tac truyén thong vé TGPL duoc
thé hién qua nhiéu hinh thtc, nhw: in dn to
roi, to gdp, tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luat thong qua sinh hoat cau lac bo
TGPL... nhung hi¢u qua chua cao, con mang
tinh hinh thitc, nguoi nghéo va doi tugng
chinh sach khi duoc hoi chua biét dén hoat
dong nay. Bén canh dd, hoat dong truyén
thong & mién nui, cac xa viing siu, viing xa
cta huyén Na hang, Lam Binh con kho khan
do cédc doi tugng chinh séch trén dia ban
thuong sinh song ¢ nhiing noi mang internet,
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song di dong bi han ché nén nguoi dan it biét
dén hoat dong nay.

(3) Doi ngti ho trg cong tdc TGPL con
thiéu so voi cong tac TGPL trén dia ban tinh
Tuyén Quang, c6 13/18 nguoi, gom: 9 chuyén
vién, 2 tro giap vién phép ly, 1 ké toén, 1 lai
xe’. Chtic danh tr¢ gitp vién phap ly con
mang tinh dac thu, chua duoc quy dinh véi
tu cach la nguoi tham gia t6 tung trong Ludt
TGPLnam 2017. S6 lugng trg gitp vé phép ly
tham gia to tung con thap, chét lugng hoat
dong TGPL con chua dong déu gitta thanh
pho va cac viing c6 nhiéu dong bao dan toc
thiéu so sinh song, nhu: huyén Chiém Hoa,
Na Hang, Lam Binh. Mot trong nhimg
nguyén nhan dan dén thuc trang trén la so
luong trg gitip vién vé phap ly biét tiéng dan
toc con it nén viéc trién khai TGPL bi han ché.
Bén canh do, ché do, chinh sach cho trg gitup
vién phép Iy con chua bao dam, anh huong
dén tam ly, nhiét huyét nghé nghiép, chua
tao dong luc khuyén khich, ho trg thuc hién
céc vu viéc phtc tap

(4) Mac du diéu kién vé co sd vat chat cia
Trung tam TGPL nha nudc tinh Tuyén Quang
da dugc cai thién, tuy nhién, kinh phi dau tu
cho TGPL con thap, ngan sach nha nudc cap
cho vu viéc chiém ty 1é thdp, co ché st dung
kinh phi con chua hop ly. Chinh vi vay, dé
hoat dong TGPL dugc hiéu qua, can c6 su
quan tam, tao dieu kién vé co s vat chat,
nguon kinh phi hoat dong ctia Cuc TGPL, Uy
ban nhan dan tinh, S& Tu phép tinh Tuyén
Quang va cdc co quan lién quan khéc.

2. Mot s giai phdp nang cao chat lugng
cong tac tro giip phép Iy trén dia ban tinh
Tuyén Quang

Thiz nhat, ting cuong su qudn Iy ctia Nha
nudéc, co quan c6 thdm quyén nham nang
cao nhan thiic ctia cdn bg, cong chiic trong
cong tac TGPL.

Trong d6, can tap trung vao mot sd ndi
dung sau: (1) Tang cuong vai tro quan ly nha
nuoc ctia Uy ban nhan dan tinh, S& Tu phap
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doi voi cong tac TGPL & dia phuong; (2) Nang
cao nhan thtc cta can bo, chinh quyén dia
phuong veé vai tro cta co quan tu phap trong
TGPL, tdng cuong nang luc cho can by quan
ly cong tdc TGPL; (3) S& Tu phéap chi dao
Trung tam TGPL nha nuéc trong nhiém vu
quan ly thuc hién TGPL mang tinh 4p dung
thuc tién dia phuong, phuc vu cai cach tu
phép; (4) Tang cuong kiém tra, gidm sat hoat
dong TGPL.

Tht hai, tang cuong cdc hoat dong tuyén
truyén vé TGPL toi cdc viing sdu, viing xa, viing
c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi dac biét kho khan.

Cong tac TGPL trén dia ban tinh xuat
phét cht yéu tir hoat dong ctia cht thé TGPL
1a Trung tam TGPL nha nuoc, cac doi tugng
thu huong 1a nguoi ngheo va cac doi tugng
chinh sach khdc, tuy nhién, cdc doi tugng nay
chua thue sy chti dong tim dén dich vu TGPL
dé yéu cau gitp do. Do do, can ddy manh
tuyén truyén, phé bién phap luat vé TGPL
dén nguoi dan, dac biét nguoi dan ¢ vung
sau, viing xa, vung c6 diéu kién kinh té - xa
hoi dac biét kho khan bang nhiéu hinh thrc,
trong do c6 t6 chiic TGPL luu dong. Thuc tién
cho thdy, t6 chitcc TGPL luu dong mang lai
hiéu qua cao, tao diéu kién thuan lgi cho cac
doi tugng vung sau, vung xa duogc biét dén,
duogc tiép can va tin tuong vao dich vu TGPL
ctia Nha nuéc. C6 nhu vay, hoat dong TGPL
moi di sau vao doi song Nhan dan, bao dam
quyén va loi ich hop phép khi bi xam pham.

Thit ba, bo sung, nang cao chat lugng tror
gitp vién phdp ly, cOng tdc vien.

BO tri, sap xép du bién ché chuyén trach
giai quyét cac linh vuc phép luét cho Trung
tam TGPL nha nuéc tinh Tuyén Quang.
Thuong xuyén t6é chic cac 16p boi duong
chuyén mon, nghiép vu nhdm nang cao chat
lugng doi ngi trg gitp vién phap ly, cong tac
vién c6 ky nang chuyén nghié¢p, tan tuy,
nhiét tinh véi cong viéc, c6 phdm chat dao
dtec tot 1a yéu t6 quan trong dé hoat dong
TGPL dat hiéu qua. Xay dung tiéu chi trong
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cong tac tuyén chon cong tac vién phap ly co
dd néang luc, phdm chat dao dtc, nhiét tinh
tham gia TGPL.

Thu tu, tdng cuong xa hoi hoa hoat
dong TGPL.

TGPLa dich vu cong, Nha nuéc dong vai
tro nong cot trong viéc to chic thuc hién
TGPL. Dé hoat dong nay dat hiéu qua cao,
can huy dong su tham gia ctia céc t6 chtic
hanh nghé luét su, nhu: cong ty luat, van
phong luét su; t6 chitc tu védn phap luat thudc
cac t0 chtc chinh tri - xa hoi, to chic chinh
tri xa hoi - nghé nghiép, t6 chtic xa hdi - nghé
nghiép; luat su, tivan vién phép luat lam viéc
trong to chirc tu vdn phdp luat... tham gia
TGPL trén co s stt dung céc ngudn luc c6 san
ctia cac t0 chiic nay nham chia sé trach
nhiém voi Nha nudc trong cong tdc TGPL
nham tdng thém co hoi, kha nang tiép can
dich vu TGPL ctia nguoi dan, giam b6t ganh
ndng lén cac co quan nha nudc. Dong thoi,
can thu htt cac nguon tai trg, ho trg cho cac
hoat dong TGPL thong qua cac du n tai tro,
du an hop tac, ho tro tir cdc doanh nghiép,
nha dau tu trén dia ban tinh Tuyén Quang.

Thitndm, bao dam kinh phi, diéu kién vat
chat hoat dong TGPL.

Chinh quyén dia phuong can quan tam
dau tukinh phi, bdo dam co'sovat chdt, trang
thiét bi hién dai dé hoat dong TGPL dat hiéu
qua cao, nhw: dau tu, cai tao, stta chita co s&
vat chat bi xudng cdp, trang thiét bi hién dai
cho céc t6 chiic thue hién nhiém vu TGPL; céi
tién ché do tai chinh trong viéc thuc hién
nhiém vu TGPL; phan b, st dung chi ngan
sach hop ly gitta cac dia ban can dugc TGPL
trong diém. Bén canh do, can c6 thém cac
quy dinh vé ché d9, chinh sach d6i voi doi
ngt thuc hién TGPL, c6 co ché tai chinh
khuyén khich, thu htt cac nguon nhan lyc
tham gia TGPL.

Thoi gian qua, hoat dong TGPL tai tinh
Tuyén Quang da ho trg mot bo phan nguoi
ngheo, doi tuong chinh sich tu nhan thic
dugc quyén va nghia vu ctia minh, tu lya

chon céch tmg xtt phut hop v6i quy dinh ctia
phép luat, gop phan giai quyét dit diém cac
vu viéc c6 tinh chét phtic tap, kéo dai nhiéu
nam bao dam trat ty an toan xa hoi, an ninh
duogc gitt viing, thiic ddy kinh t€ - xa hoi phat
trién, bao vé quyén va loi ich hgp phép ctia
nguoi dan. Vi vy, viéc nang cao chét lugng
cong tac TGPL la yéu cau khach quan, phu
hop véi chu truong cia Pang, chinh sach ctia
Nha nudc, hudéng téi viec bao vé quyén con
nguoi, tao nén tang cho viéc xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghial

Chi thich:

1. Quyét dinh s6 125/QD-LDTBXH ngay
22/02/2022 ctia Bo truong Bo Lao dong - Thuong
binh va Xa hoi cong bo két qua ra soat ho nghéo,
ho can nghéo nam 2021 theo chuan nghéo tiép
cdn da chiéu dp dung cho giai doan 2016 - 2020.

2. Dan toc va gidi quyét van dé dan toc ¢
Tuyén Quang trong giai doan hién nay.
https://tuyenquang.dcs.vn, ngay 24/6/2022.

3,4. Bdo cdo s6 13/HDPHLN ngay 26/10/2022
ctia Hoi dong phoi hop lién nganh vé tro gitip phap
Iy trong hoat dong to tung vé két qua thuc hién
Thong tu lién tich s6 10/2018/TTLT BTP-BCA-
BQP-BTC-TANDTC-VKSNDTC ngay 29/6/2018
ctia B0 Tu phdp, Bo Cong an, Bo Quoc phong, Bo
Tai chinh, Toa 4n nhan dan toi cao, Vién Ki€ém sdt
nhén dan t6i cao quy dinh vé phéi hop thuc hién
tro gitip phdp Iy trong hoat dong to tung.

5, 6. Bdo cdo s0 215/BC- STP ngay 26/7/2022
ctia S¢ Tu phdp tinh Tuyén Quang vé Tong két
dot thi dua cao diém Iap thanh tich huéng toi ky
niém 25 nam ngay thanh Iap to chtic tro gitup
phép Iy cho nguoi nghéo va doi tuong chinh sdch
(06/9/1997 - 06/9/2022).

7. Trung tam tro gitip phdp ly nha nuoc tinh
Tuyén Quang. https://tgpl.moj.gov.vn, ngay
16/01/2023.

Tai liéu tham khao:

1. Luat Tro gitp phdp Iy ndm 2017.

2. Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP ngay
14/01/2011 ctia Chinh phti vé cong tdc dan tdc.

3. Nghi dinh so 144/2017/ND-CP ngay
15/12/2017 cua Chinh phti quy dinh chi tiét mot
s diéu cta Luat Tro gitp phdp ly.
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