MO QUAN HE GIUA (O CAU, CHINH SACH
VA CHAT lUONG DAO TAO NGUON NHAN LUC
DAN TOC THIEU SO VONG TAY BAC VIET NAM

ng Tay Bdc gom 12 tinh: Ha Giang,
Lao Cai, Yén Bai, Lai Chau, Dién Bién,
S

on La, Hoa Binh, Cao Bang, Bic Kan,
Lang Son, Phu Tho, Tuyén Quang va 21
huyén phia Tay cua hai tinh (Thanh Héa,
Nghé An). Day la khu vuc ¢6 vi tri chién lugc,
dac biét quan trong vé quoc phong - an ninh,
moi treong sinh thai, giau tiém nang va lgi
thé vé kinh té nong - lam nghiép, khoang san,
thiy dién, du lich sinh thdi, thuong mai bién
gi6i... Tuy nhién, day cting la noi c6 dia hinh
phtic tap, hiém trg, chia cat, ha tang kém
phét trién, giao thong di lai kho khan, chiu
anh huong nang né ctia bién doéi khi hau,
thuong xuyén bi thién tai, gdy hau qua
nghiém trong (han han, bao, 14, sat 16 dét, 1oc
xo0dy, mua d4, rét dam...). Vi vay, diéu kién
phaét trién kinh t€ - xa hoi (KTXH) kho khan,
doi song vat chat va tinh than cia dong bao
céc dan toc thiéu s6 (DTTS) con c6 khoang
cach kha xa so v6i mdt bang chung ca nudc,
ty 1é¢ ngheo doi va tai nghéo van cao nhat
nudc, nguoi ngheo chi yéu la dong bao cac
DTTS song & vung cao, vung xa, cic xa dac
biét kho khan.

1. V€ co ché, chinh sach phat trién nguén
nhan lyc dong bao dan toc thiéu s6 cac tinh
Téy Béc

Dai v6i ving DTTS va mién nui, phat
trién nguon nhan lyc (NNL) 1a nhan t6 coban
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LE HUONG GIANG'-
HO THI XUAN THANH""

quyét dinh sy phét trién KTXH; c6 vai tro
quyét dinh dén hoc van, trinh do chuyén
mon ky thuat cia NNL; dao tao ra nhiing
nguoi cé kha nang dan dat, tap hop cong
dong DTTS trong t0 chiic san xudt, quan ly xa
hoi; tao NNL c6 kha ndng tmg dung cac
thanh tyu khoa hoc - cong nghé méi song
song voi viéc phat huy céc tri thiic ban dia va
kinh nghiém cta DTTS trong phét trién
KTXH, dong thoi, c6 kha nang gidi quyét
nhiing vdn dé mai, van dé phat sinh trong
thuc tién, san xudt va doi song xa hoi.

Nhan thtec r6 diéu do, nhiing ndm qua,
Dang va Nha nudc ta da c6 nhiéu co ché,
chinh sdch nham phat trién NNL dong bao
DTTS va mién nui noi chung, vung Tay Bac
néi rieng. Theo téng hop ctia Uy ban Dan
toc, cdc chinh sdch dang con hiéu luc gom co
118 chuong trinh, chinh sach trién khai thuc
hién & ving DTTS va mién nui, trong d6 co
54 chinh séach truc ti€p cho dong bao DTTS,
vung DTTS va 64 chinh sach chung c6 uu
tién cho déng bao DTTS™.

Tinh tit ndm 2016 dén nay, Chinh phu,
Thu tuéng Chinh phu da ban hanh 41 van
ban quy pham phép luat lién quan dén chinh

* TS, Truwong Pai hoc Lao dong xa hoi
** ThS, Truong Pai hoc Lao dong xd hoi
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sach ho trg phét trién KTXH ving dong bao
DTTS va mién ndi. Trong do, cac chinh sach
lién quan truc tiép t6i phat trién NNL dong
bao DTTS ve phat trién gido duc - dao tao (5
chinh séch); phat trién van hoa (4 chinh
sach)...2. Quyét dinh s6 2086/QD-TTg ngay
31/10/2016 ctia Thi tuéng Chinh phti vé phé
duyét Dé an ho trg phat trién KTXH cac DTTS
rdt it nguoi giai doan 2016 - 2025 duogc thuc
hién tai 194 thon, ban sinh song tap trung cac
DTTS rat it nguoi trong do c6 céc tinh thudc
Tay Béc. Dé an dua ra muc tiéu: dén nam
2025, dan tdc nao cling c6 can b tham gia
trong hé thong chinh tri & coséva c6 lop hoc
kién c6, nha cong vu cho gido vién va nha
sinh hoat cong dong®.

Ngay 15/6/2016, Chinh phu da ban hanh
Nghi quyét s6 52/2016/NQ-CP vé ddy manh
phét trién NNL céc DTTS giai doan 2016 -
2020, dinh huéng dén nam 2030. Nghi quyét
xac dinh: nang cao, phat trién toan dién NNL
cac DTTS vé thé luc, tri luc va tac phong, ky
luat, ky nang nghé nghiép, co cdu hop ly,
trong do wu tién cadc DTTS c6 NNL con han
ché dé ting budc thu hep khoang céch voi
trinh do chung ctia quoc gia, dép tng yéu cau
phaét trién ddt nudc, nhu cau thi truong lao
dong hién tai va teong lai; xay dung doi ngt
tri thttc, doanh nhan, can b nguoi DTTS va
lao dong truc ti€p c6 chat lwgng nham thic
ddy phat trién KTXH, giam nghéo bén viing,
bao dam quoc phong - an ninh quéc gia va
vung dong bao DTTS.

Céc nhom chinh séch dan toc lién quan
truc ti€p dén phat trién NNL dong bao DTTS,
gom: ché do ctt tuyén vao cac co s¢ gido duc
(Nghi dinh s6 134/2006/ND-CP ngay
14/11/2006 va Nghi dinh s6 49/2015/ND-CP
ngay 15/5/2015); chinh sach mién giam hoc
phi, ho trg chi phi hoc tap (Nghi dinh so
86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015); chinh sdch
hé trghoc sinh va truong pho thong ¢'x3, thon
dacbiét kho khan (Nghi dinh s6 116/2016/ND-
CP ngay 18/7/2016); Chinh séch vu tién tuyén
sinh, ho trg hoc tap doi voi tré mau gido, hoc

sinh, sinh vién DTTS (Nghi dinh so
57/2017/ND-CP ngay 09/5/2017); Dé an cling
co va phat trién hé thong truong pho thong dan
toc ndi trd giai doan 2016-2020 (Quyét dinh so
1719/QD-BGDDT ngay 23/5/2016); chinh sach
ho trg day nghé ngdn han cho lao dong nong
thon (Quyét dinh s6 81/2005/QD-TTg ngay
18/4/2005); chinh sach dao tao nghé cho lao
dong nong thon dén nam 2020 (Quyét dinh s6
1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 va Quyét dinh
$6971/QD-TTgngay 07/01/2015)...; chinh sdch
tang cuong, luan chuyén, wu dai, khuyén khich
thu ht tri thuc tre, cdn bo chuyén mon ky
thuat ve tham gia cong tac tai cac xa thugc 61
huyén, xa trong diém vung DTTS, xa thudc
huyén ngheo theo Nghi quyét s6 30a/2008/NQ-
CP (Quyét dinh s6 56/2006/QD-TTg ngay
13/3/2006)...%. V6i nhimg co ché, chinh sach
nay da tdc dong manh mé dén sy phét trién
NNL dong bao DTTS ctia khu vuc Tay Béc trong
nhiing ndm qua.

2. Thyc trang m6i quan hé gitra co cdu,
chinh sach va chét hrong dao tao nguén nhan
liec dan toc thiéu s6 viing Tay Bic

Theo so liéu thong ké cua Bo Gido duc va
bao tao, ndm 2021, “toan vung c6 404 co s¢
day nghé, gom 14 truong cao dang nghé, 24
truong trung cdp ngheé, 173 trung tam day
nghé va 183 co s& khéac c6 nhiém vu day
nghé”®. Hién nay, hé thong truong, 16p va s6
lugng hoc sinh theo hoc ctia viing Tay Béc c6
gia tang qua cac nam, song hau hét tap trung
tai bac tiéu hoc, s hoc sinh theo hoc trung
hoc co s& va trung hoc pho thong chua cao.
Ty 1é t6t nghiép trung hoc pho thong ctia cac
tinh Tay Bac thuoc nhém thap nhat trong ca
nudc va c6 xu huong giam. O cac cdp hoc cao
hon, nhw: dai hoc, cao dang, trung cap va day
nghé s6 lugng sinh vién theo hoc tai viing Tay
Béc la rdt it va hau hét hoc tai cac truong cong
1ap. Cung voi do, ty 1é céan bo 1a nguoi DTTS
trong tty ban nhan dan cap tinh, huyén con
thap... Chat lugng NNL thap dang chi phoi va
kéo theo hang loat vdan dé lién quan, lam
cham su phat trién ctia cac DTTS.
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Trong cong tac tao nguon, dao tao, st
dung ddi ng cén b, cong chiic cap xa la
nguoi DTTS tai cac tinh khu vie Tay Bac van
chua dugc quan tam ddang miic. S6 lugng can
bo 1a nguoi DTTS c6 trinh do dai hoc, trén dai
hoc con thép; ty 1é chua dugc dao tao, boi
duong kha cao. Don cty, tai Dién Bién, “doi
ngt cdn bo chti chot ¢ co so, dén nay van con
nhiéu chtic danh chua dat chuén theo quy
dinh, trong do, chua dat chudn hoc van trung
hoc phé thong con 22,5%S. O tinh Lai Chau,
doingd can bo co so nguoi DTTS do tudi dudi
40 chiém 77,64%; trinh do hoc van trung hoc
pho thong 57,76%, trung hoc co s& 33,39%,
tiéu hoc 8,83%; trinh d9 chuyén mon trén dai
hoc 0,03%, dai hoc 7,48%, cao dang 12,68%,
trung cap 50,22%, so cap 4,69%, chua qua
dao tao 24,9%; trinh do ly luan chinh tri: ctt
nhan, cao cdp ly luan chinh tri 1,92%, trung
cdp 6,69%, so cap 11,29%, chua qua dao tao
64,47%"".

Mai quan hé gitra s6 lugng, co cdu va chét
luong 1a nhitng mo6i quan hé thugc noi tai
NNL. Mot NNL luén dugc biéu hién vé mat
s0 lugng, co cdu va chat lwgng nhat dinh; cac
mat d6 tuong tdc chdt ché voi nhau tao
thanh stitc manh ctia NNL. Dao tao voi s0
lugng pht hop, co cdu nganh nghé hop ly va
chat lugng cao 1a nhiing van dé quan trong
hang dau cta dao tao NNL DTTS vung Tay
Bac hién nay. Quy m, chi tiéu dao tao NNL
DTTS vung Tay Béc khong phu thudc hoan
toan vao kha nang dinh huéng ctia Dang,
Nha nuérc, cua Bo Gido duc va Dao tao ma
theo thi truong lao dong viéc lam, nhu cau st
dung nhan lyc DTTS.

Hién tai, doi voi vung Tay Bac viéc phét
trién cadc nha mady thuy dién sé xuat hién
thém nhu cau nhan luc c6 trinh do cao truc
ti€p ctia cac tinh Son La, Dién Bién, Lai Chau,
noi ma cac nha may thuay dién da dugc xay
dung va dua vao khai thac stt dung.

Nhung thuc t€, chat lugng NNL DTTS
vung Tay Bac hién nay con kha thdp. Chat
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lugng dénh gid mtc do hieu qua thyc hién
dao tao NNL vung Tay B4c chua cao (chua
hiéu qua la 10%; hiéu qua la 70,8%; rat hiéu
qué la 19,2%)%. Kha nang canh tranh trén thi
truong lao dong viing, trong ca nudc han ché
nén luon bi thua thiét, tham chi mat uu thé
ngay trén “san nha” ving Tay Bac. Do linh
vuc kinh té, nganh san xudt nong nghiép,
cong nghiép, dich vu va quan ly..., céc cap,
céc nganh déu mong muon tuyén dung dugc
luc lwong lao dong gioi, trinh do chuyén mon
cao, tay nghé thanh thao, phong cach lao
dong cong nghiép, chuyén nghiép. Do do,
trong xu thé phat trién dao tao dai hoc hién
nay, giai quyét moi quan hé gitra s6 luong dao
tao va bao dam chét luong, co cdu dao tao
NNL DTTS vung Tay Bac luon dugc dat ra.

3. M{t s6 dé xudt nham gidi quyét mai
quan hé gitra co c4u, chinh sich va cai thién
chdt lugng dao tao nguén nhan lyc dan toc
thiéu s6 viing Tay Bic

Thit nhat, can huy dong cac nguon luc
cho dau tu phat trién NNL DTTS chat lugng
cao. Trong do, can tang dau tu cia Nha nudc
cho phat trién nhan luc, nhat la dau tu cho
gido duc, y té va cham soc stcc khoe Nhan
dan. Pdy manh xa hoi hda dé phat trién NNL,
nhdt la trong linh vyc dao tao, huy dong
nguon von xa hoi cho gido duc va dao tao.

Thit hai, thyc hién tét cong tac bo tri, dao
tao, stt dung can bo, cong chtc tai cac xa
ving dong bao DTTS va mién ndi. Tiép tuc
thuc hién c6 hiéu qua Quyét dinh so
08/2011/QD-TTg ngay 26/01/2011 ctia Thi
tuéng Chinh phti ve tang cuong can bo cho
céc xa thuoc huyén nghéo; Quyét dinh so
170/Qb-TTgngay 26/01/2011 ctia Thi tuéng
Chinh phu vé phé duyét Du an thi diém
tuyén chon 600 tri thitc tré vu t4, c6 trinh do
dai hoc tang cuong vé lam Pho Chu tich Uy
ban nhan dan xa thudc 64 huyén ngheo;
Quyét dinh s6 402/QD-TTg ngay 14/3/2016
ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Dé an
phét trién doi nga can bo, cong chiic, vién
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chtc nguoi DTTS trong thoi ky méi; Nghi
quyét s6 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cuta
Chinh pht vé @4y manh phat trién NNL cac
DTTS giai doan 2016 - 2020, dinh huong dén
nam 2030.

Thit ba, d6i m6i nhan thikc vé phat trién,
sttdung, quan Iy NNL DTTS n6i chung va NNL
DTTS chat lugng cao néi riéng. DE thuc hién
duoc giai phdp nay, trudc hét phai quén trigt
sau sdc quan diém coi con nguoi la nén tang,
la yéu t6 quyét dinh dén sy phat trién bén
ving cua dat nudc. Voi y nghia do, yéu cau
trudc hét 1a cac cap lanh dao tit Trung wong
dén dia phuong, phai thuc sy ton trong cac
quyén valgi ich chinh dang ctia con nguoi, tao
diéu kién t6t nhat d€ con nguoi phat trién, dac
biét 1a mai truong dan chu. Mot trong nhimg
yéu cau cua doi méi nhan thic ctia Dang va
Nha nuoc ta vé phat trién NNL 1a phai coi
trong hon nita chat luong NNL.

Tht tu, viec mé rong quy mo, chi tiéu
tuyén sinh phai bao dam chat luong, co cau
dao tao NNL DTTS vung Tay Bac. Cac truong
tinh toan chi tiéu dao tao NNL DTTS, tham
khao s liéu thongké dan s6, lao dong va viéc
lam hiang nam dé sang loc, xét ctt tuyén sinh
vién, can bo DTTS cho dao tao. Cac nha
truong can hudng vao nang cao chét lugng
dao tao nguon hién c6: d6i méi quy mo, xac
dinh muc tiéu dao tao, d6i méi chuong trinh,
nodi dung dao tao... tranh su lac hau vé kién
thirc va ky ndng chuyén mon dao tao. Bén
canh do, can quy dinh trach nhiém ctia cac
chu thé trong nang cao chit lugng dao tao,
dao tao lai NNL DTTS. Giai quyét moéi quan
hé gitta tdng quy md, chi tiéu dao tao va bao
dam chat luwong, co cau dao tao NNL DTTS
vung Tay Bac gop phan nang cao chit lugng,
hiéu qua dao tao NNL va ting budc dap tng
yéu cau phat trién KTXH vung Tay Bic ¢ hién
tai va trong thoi gian tiép theo.

Phat trién NNL la mot giai phdp quan
trong gop phan phat trién nhanh va bén viing
vung DTTS va mién nui trong bai canh day

manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hoi
nhap sau rong nén kinh té thé gioi. Trong thoi
gian t6i, can som trién khai Chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién KTXH ving DTTS va
mién nui giai doan 2021 - 2030 theo tinh than
Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019
ctia Quéc hoi da phé duyét. Day l1a co sé, tién
dé quan trong dé cac dia phuong duoc thu
huong chinh séch ddc biét ctia Pang va Nha
nudc; quyét tam chi dao xay dung co so dit
liéu, x4c dinh nhu cdu dao tao, xac dinh
phuong thitc dao tao, gan dao tao voi sit dung
nhan lyc. Tt d6, giai quyét t6t moi quan hé
gitta co cauy, chinh sach va chat lugng dao tao
NNL DTTS viing Tay Béc hién nay(J
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