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VAN DE DINH VI KHOA HOC HANH CHiNH

HUYNH VAN THOI"

Ttr quan niém, chi r6 dugc déi tuong nghién ctu la mét trong nhiing tiéu chi co ban dinh
hinh mét nganh khoa hoc va dinh vi n6 trong hé théng cdc nganh khoa hoc, tdc gia phan tich
n@i ham hanh chinh trong khoa hoc hanh chinh, chi ra géc dg tiép cin nghién ctru nén hanh
chinh céng, su phu thudc vao quyét sach chinh trj ciia khoa hoc hanh chinh.
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Conception and clarified research subjects are one of the key criteria of shaping a discipline
and locating it in the system of sciences. The author analyzed the administration content in
the administrative sciences, identified the approach to research on public administration
and dependence of the administrative sciences on political decisions.
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1. b4t vdn dé

Khoa hoc hanh chinh (KHHC), cung v6i
mot hé thong khéi niém, quy luat va cach
ti€p can ddc trung, dinh vi trong hé thong
khoa hoc xa@ hoi, dugc thtra nhan rong rai,
khang dinh st ménbh, vai tro, trach nhiém xa
hoi ctia minh dang la van dé duoc quan tam
hang dau.

O Phuong Tay, hanh chinh hoc (HCH) da
tién nhting budc dai tir thé ky XVII, qua nhiéu
giai doan phat trién. Hién nay, van con cd y
kién cho rang, lieu KHHC c6 phai la nganh
khoa hoc hay chi la tap hop céc hoat dong
thuc tién ctia nganh hanh phap trong viéc
thuc thi phép luat. Va nhu thé, né chi la mot
phan nganh cta chinh tri hoc!. Tuy nhién,
phan 16n y kién thong nhat cho rang, hanh
chinh cong vira 1a hoat dong thuc thi chinh
séch cong, vira 1a mot nganh khoa hoc?.
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Tai Dong Au, tir nhimg nam 80 thé ky XX
KHHC da dugc gi¢i hoc thuat quan tam, ban
dau la thong qua nhting sach chuyén khao
duoc dich tir Tay Au. Trong 1oi dé tya cho
cudn “khoa hoc hanh chinh”3, gido su B. M.
Lazarev cho rang, “Khoa hoc hanh chinh hay
la khoa hoc quan Iy nha nuéc la nganh khoa
hoc xa hdi nghién cttu hanh chinh nha
nu6c”, Con ¢ nudc ta, tir nhimg déc trung vé
lich s, van hoa va thé ché, HCH khong
mang tinh han lam nhu cta phuong Tay ma
gdn v6i chinh tri phuc vu céc nhiém vu chinh
tri, trong d6 nham giai quyét nhting van de
thuc tién cu thé.

Su gan b6 mat thiét nay la diém thuan lgi
cta HCH ¢ Viét Nam nhung ciing dé roi vao
tinh trang dua dam mot chiéu, thién vé kinh

* PGS.TS, Hoc vién Hanh chinh Qué'c gia
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nghiém giai quyét tinh hudéng ma chua cha
trong dén tinh Iy luan khoa hoc va nhat la
khi, “hé thong t6 chiic va hoat dong ctia b
may hanh phap vira thuc thi quyén luc chinh
tri cia Nha nuéc mang tinh chinh tri, vira
thuc hién chiic nang quan ly mang tinh t6
chtc, nghiép vy, chuyén mon khong mang
tinh chinh tri. Muc tiéu ctia hanh chinh hoc
lalam co so khoa hoc cho viéc xay dung mot
nén hanh chinh nha nuéc ding ban chét ctia
Nha nudéc ta, va to chiic quan ly c6 hiéu luc,
hiéu qua™.

Véi tu cach 1a mot nganh khoa hoc doc
lap, KHHC c6 déi tugng nghién ctu, phuong
phép tiép can nghién ctu, hé thong nhiing
hoc thuyét, luan diém, quan niém, khai
niém, pham trt riéng ciia minh.

2.X4c dinh d6i tugng nghién ciru, tiéu chi
co ban dinh vi khoa hoc hanh chinh

Chi r6 dugc doi twong nghién ctru la mot
trong nhiing tiéu chi co ban dinh hinh mot
nganh khoa hoc®, dinh vi né trong hé thong
cac nganh khoa hoc. Nhiing sy vat, hién
twong, qud trinh cua doi song xa hoi dugc
nhiéu nganh khoa hoc tiép can, nghién ctu.
Tim cau tra loi c6 hay khong mét nganh khoa
hoc doc lap la di tit viéc lam sang t6 bang
nhing co s¢ thuyét phuc, cé6 hay khong
phuong dién ti€p can nghién ctu riéng,
khong lan v6i nhimg nganh khoa hoc da co,
tic 1a c6 hay khong doi tuong nghién ctiu
cta no. Voi cach hiéu nhu vay, déi tugng
nghién cttu xdc dinh ranh gi6i ctia nganh
khoa hoc nay hay khoa hoc khac. Trong mot
chimg muc nhét dinh, c6 thé no6i phét trién
cia mot nganh khoa hoc chinh la su ré
nhénh va phét trién doi twong ctia no.

Vigc xdc dinh doi tugng, pham vi nghién
cttu cia KHHC phu thudc vao hai van de
cot 16i:

Thit nhat, lam ré6 noi ham hanh chinh
trong KHHC.

Thuét ngt hanh chinh cé nhiéu nghia
khac nhau. O nghia Han - Viét, hanh chinh
1a thi hanh nhitng chinh sach va phap lénh

ctia chinh phti’. Thuat ngithanh chinh trong
tiéng La tinh la administratio, dong nghia véi
quan ly.

Hanh chinh thuong duoc phan thanh
hanh chinh cong va hanh chinh tu® (hay
quan ly nha nudéc - QLNN) va KHHC tap
trung vao hanh chinh cong. Tuy nhién, viéc
phén chia hanh chinh cong va hanh chinh tu
(hay phi hanh chinh céng) chi la twong doi
va khong thé vach mot duong ranh giéi rach
roi, vi hoat dong QLNN c6 rdt nhiéu moi
quan hé tuong quan, dan xen, hinh thtc
phédp ly ép dung chu yéu bang luat cong
(public law), nhung cting c6 mdt s6 quan hé
duoc dieu chinh béang luat tu (private law).
KHHC hay khoa hoc QLNN huong trong
tam vao hanh chinh cong, nhung diéu do
khong c6 nghia la khong quan tam gi dén
cac linh vuc phi hanh chinh cong, nhat la
trong thoi dai ngay nay véi diéu kién hoi
nhap, khi ma nén hanh chinh ctia cac nudc
it nhiéu déu c6 van dung nhtng thanh tuu
ctia khu vyc tu vao trong khu vuc cong. Co
thé noéi, pham vi nghién ctu cuia KHHC
ngay cang duoc néi dan.

Mac du thuat ngtt QLNN kha phé bién,
nhung cting khong c6 su nhin nhéan thong
nhét vé ngi dung ctia thuat ngi nay’. Bén
canh sy da dang trong nhin nhan, cac dinh
nghia QLNN déu chi ra ndi dung chinh ctia
no - do la su tdc dong thuc tién c6 chu dich
cta nha nudc lén nhiing quan hé xa hoi dé
chan chinh, t6 chtic hé thong tuong ting va
dua ra nhing anh hudng diéu chinh 1én no,
tic 1a bao dam hoat dong can c6 va su thay
doi c6 thé ctia no.

Vé goc do tiép can QLNN, c6 hai cach: (1)
Theo nghia rong, QLNN la hoat dong quan ly
cta toan bo b mdy nha nudc, bao gom ca
ba nhanh lap phdp, hanh phap, tu phép. (2)
Theo nghia hep, QLNN la hoat dong ctia cac
co quan chdp hanh - diéu hanh dé thyuc hién
quyén hanh phap. D€ nhan manh su khac
biét nay, trong gi6i hoc thuat thuong thém tu
hanh chinh bén canh tr quan ly thanh quan
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ly hanh chinh nha nuéc, (mdc du vé ngk
nghia da c6 su ldp lai). Tir cach dung quen
trong gi¢i nghién ctu lan sang luét thuc dinh
va khong kho tim thay trong cac van ban quy
pham phdp luat thuat ngt quan ly hanh
chinh nha nuoc.

Tinh phtic tap ctia vdn dé xac dinh pham
vi cia KHHC mot phan ctng do tinh da
nghia cta ca khéi niém hanh chinh lan khéi
niém QLNN. Du vay, vdn dé chinh khong
phai 1a & thuat ngtt, diéu nay chi la quy udéc
va gi6i hoc thuat hoan toan c6 thé di dén
thong nhdt voi nhau vé cach hiéu. Trong
sach, bdo thi KHHC va khoa hoc phap Iy ctia
Viét Nam st dung phd bién cac thuat ngtr
gan nhu dong nhdt voi quan ly hanh chinh
nha nuoc, hanh chinh nha nudc, hanh chinh
cong, hanh chinh, nén hanh chinh nha nuoc,
quan ly hanh chinh cong'. va, KHHC la
nganh khoa hoc nghién cttu nén hanh chinh
cong, ttrc la nghién ctu t6 chitc va hoat dong
(quan ly) ctia bo may hanh chinh!!, Thong
nhat nhu vay trong stt dung thuat ngt xuat
phat tir quan niém chung va thyc tién hoat
dong ctia bo may nha nudce sé tao diéu kién
cho su thong nhét tiép theo, c6 y nghia quan
trong trong xac dinh déi tugng nghién ctu,
phuong phap tiép can nghién cttu. KHHC
(con goi la HCH) va khoa hoc QLNN la mot.
Vi vy, khong c6 nhu cau ton tai song song
KHHC va khoa hoc QLNN véi Iy do don gian
la d6i tugng ctia ching chi la mot: nén hanh
chinh nha nuéc (hanh chinh céng) voi goc
do tiép can ctia minh.

Van deé then chot 1a dinh hinh ché ding
riéng cua KHHC trong hé thong khoa hoc xa
hoi va nhat la tdch bach KHHC véi nhiing
nganh khoa hoc khac trong nén hanh chinh
cong ndi chung, t6 chitcc hoat dong QLNN
noi riéng. Day ciing la van dé quan tam sau
sic nhu chinh tri hoc, luat hoc, xa hoi hoc.

Thit hai, géc do tiép cdan nghién ctiu nén
hanh chinh céng cua KHHC.

Lau nay trong cdc nghién ctru & nudce ta
pho bién quan niém cho rang: KHHC HCH
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voi tu cach 1a mot khoa hoc, 1ay nén hanh
chinh cong, tic la lay viéc to chiic va hoat
dong (quan ly) cua b6 may hanh chinh lam
doi tugng nghién ctru'?. Thiét nghi, & day co
su chua ro gitta khéch thé va doi tuong ctia
KHHC. B6i vi, nén hanh chinh cong khong
chi dugc KHHC ma nhiéu nganh khoa hoc
khac nghién ctu.

Can phan dinh r6 gitta khach thé nghién
cttu (object of science) va doi tugng nghién
ctru (subject of science). Sw danh dong hodc
thiéu tach bach gita chung dan t6i nhiing hé
luy trong hoc thuat va bét cap trong van
dung thuec tién. Khach thé la cai ton tai ngoai
chung ta va khong phu thudc vao nhan thirc
cta chung ta, la thé gioi bén ngoai, 1a hién
thuc vat chat. Doi tugng la cdi ma tu duy
huéng dén, nhiing gi tao thanh n6i dung hay
nhiing gi ma hanh dong nao d6 hudng t6i'°.

Khéch thé nghién ctiu c6 thé la cai chung
ctia nhiéu nganh khoa hoc, nhung déi tugng
phai la ctia riéng mo6i nganh khoa hoc. Chua
lam sédng té dugc su khac nhau gitta doi
tuong va khach thé nghién cttu c6 nghia la
chua don duong dugc cho huéng nghién ctru
chuyén sau. Va, hé luy cta tinh trang thiéu
phan minh nay, tit hoc thuat sé lan dén dao
tao, sé khong tranh khai kha nang trung lap
trong chuong trinh, cdc hoc phan cta
chuong trinh chuyén nganh. Nhu vay, moi
quan hé gitta doi tuong va khéch thé voi chu
thé nghién cttu la moi quan hé gitta céi riéng
voi cai chung, gitia cdi cu thé voi cai tong thé.
Doi tugng nghién ctiu 1a ban chét, nhiing dac
thu hay phuong dién cta khach thé c6 y
nghia, tit quan diém khoa hoc hay thuc tién.

T do, co6 thé di dén két luan, ban than
nén hanh chinh la khach thé nghién ctu ctia
nhiéu nganh khoa hoc, trong d6 c6 KHHC.
Cho nén, khi quan niém rang, KHHC lay nén
hanh chinh céng lam déi tugng, néu chi
dimg lai & d6, ma chua chi tiép ra dugc khia
canh tiép can, phuong dién xem xét, thi thuc
ramoi dé cap dén khach thé nghién ctu, chtt
chua cho thay “hinh hai” doi twong nghién
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ctiu va kéo theo do, chua da co s& dé cdm
moc ranh gioi gita KHHC voi nhimg nganh
khoa hoclan can khac nhu chinh tri hoc, luat
hoc, x4 hoi hoc. Van dé dat ra la cach tiép
can, khia canh nghién cttu cia KHHC nhu
thé nao, tic la dinh hinh vi thé cia KHHC
trong nhoém cac nganh khoa hoc tiép can voi
hanh chinh.

KHHC nghién cttu nén hanh chinh céng
v0i cdc goc do tiép can:

(1) Tiép can nghién ctu hé thong: trong
khi cac nganh khoa hoc khac c6 thé tiép can
nghién cttu nén hanh chinh theo diém &
tung khia canh, thi KHHC ti€p can nghién
ctru nén hanh chinh theo dién mot cach hé
thong. KHHC nghién ctiu tong thé nén hanh
chinh & trang thdi tinh (cdu tric b6 may,
thdm quyeén, chiic nang), trang thai dong
(quy luat, nguyén tac, phuong phép, co ché
van hanh); lich st phat trién cac hoc thuyét
hanh chinh.

Céch tiép can nay khac phuc cac khiém
khuyét co ban trong nghién cttu hanh chinh
hién nay thién vé tinh tng dung, cac nghién
ctiu co ban vé KHHC, tao 1ap hé thong Iy luan
con khd it va chua dugc chi y dan t6i sy phét
trién cia KHHC trong nhiéu truong hop
mang tinh tan man, thiéu chiéu sau va thiéu
co s0 Iy luan da ving dé soi duong cho cac
van dé trong thuc tién.

(2) Tiép can nghién cttu ky thudt hanh
chinh: xudt phét tr méi quan hé gitta chinh
tri voi hanh chinh, hanh chinh phu thudc
vao chinh tri, phuc vu chinh tri. Nghién ctu
KHHC tap trung trudéc hét vao quan triét,
trién khai duong 16i, chu truong, chinh sach.
Dong thoi, KHHC nghién ctru chuyén sau vé
ky thuat hanh chinh (k§ ndng, nghiép vu
chuyén mon), tiép can v6i hanh chinh hién
dai. Chinh nghién cttu chuyén sau vé ky
thuat hanh chinh la huéng riéng trong xac
dinh doi tugng ctia KHHC, dua KHHC nuéc
ta hoi nhap véi KHHC khu vuc va quéc té.

(3) Tiép can nghién cttu lién nganh:
KHHC la m¢t nganh khoa hoc lién nganh va

mang tinh tmg dung. N6 van dung ly thuyét
ctia nhiing nganh khoa hoc khac nhu chinh
tri hoc, kinh té€ hoc, luat hoc, t6 chitc hoc, xa
hdi hoc, tam Iy hoc,... dé tim ra quy luat quan
ly xa hoi hiéu qua. KHHC can c6 tu duy,
phuong phap lién nganh trong viéc tiép can
khéch thé nghién ctu. Van dé thé ché, t6
chirc bo mdy, cong vu, cong chiic, tai chinh
cong cia KHHC can tiép can toan dién bang
tu duy tong hop.

(4) Tiép can nghién cttu thuc nghiém:
KHHC nghién ctu nhiing vdn dé thuc tién
ddt ra dé tw vdn xay dung, thuc hién va hoan
thién chién lugc, chinh sich, chuong trinh
phét trién nén hanh chinh; KHHC nghién
ctru xay dung céc chuong trinh, gido trinh, tai
liéu dao tao, boi duong can bo, cong chiic,
vién chiic nang cao nang luc dap tmg yéu cau
cai cach nén hanh chinh.

(5) Tiép can nghién ctu so sanh: KHHC
nghién ctu cac van dé cia KHHC & quac gia
theo hudng ké thira céc gid tri truyén thong
va c6 moi lién hé voi cdc nghién ctiu ctia cac
nha khoa hoc trén thé gioi. Nghién ctru hanh
chinh so sénh ¢ ca 3 khia canh: so sanh gitta
cac nén hanh chinh khéc nhau; so sanh hanh
chinh céng qua cac thoi diém lich stt; so sdnh
cac van dé cu thé, (vi du vé t6 chitc, vé nhan
su, vé hanh vi, quyén luc...).

Nhu vay, nén hanh chinh véi céch tiép
can nghién ctru hé thong, tiép can nghién
ctu ky thuat hanh chinh, ti€p can nghién
ctu lién nganh, tiép can nghién ctru thuc
nghiém va tiép can nghién cttu so sdnh la doi
tuwong cia KHHC.

Doi tuong nghién ctru cia KHHC khong
thé chong lan voi khoa hoc chinh tri va
nganh khoa hoc khac. Néu nhu khoa hoc
chinh tri di sau vao ban chat, nguyén ly t6
chtic va thuc hién quyén luc nha nudc thi
KHHC huong trong tam vao ky nang, ky
thuat. Khong nhan thiic r6 diéu nay sé dan
dén tinh trang KHHC dtmg ngoai nhiing vdn
dé thuc tién can co tiéng no6i thdm dinh
chuyén sau ctia giéi nghién ctru. O'khia canh

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 320 (9/2022)



Nghién ctu - Trao déi

khéc, ranh gi6i vé d6i tugng nghién ctu chua
10 sé dua dén hé qua tat yéu la khi xay dung
cac mon hoc, chuyén dé dao tao, boi duong
vé QLNN, mac di tén goi la ky nang, ky thuat
hanh chinh nhung liéu lugng ly luan, ly
thuyét chung van l4n at.

3. Sy phét trién d6i tirong nghién ctu ctia
khoa hoc hanh chinh

Voi tu cach 1a mot nganh khoa hoc xa hoi,
KHHC c6 hai khia canh nghién ctru. Mot I3,
nghién cttu nhan biét co ché QLNN. Hai I3,
nghién cttu xay dung va kiém nghiém trong
thuc tién hé thong cac quan diém, y tuong,
quy luat, dinh luat, nguyén tdc, su tuong
quan va phét trién ctia chung.

O phuong dién thi nhat, KHHC nghién
ctiu toan bg nén hanh chinh v6i tinh hé thong
ctiané. Nén hanh chinh nha nuéc la hé thong
cac yéu té hop thanh vé t6 chiic va co ché hoat
dong dé thuc thi quyén hanh phap.

Vé cdu truc, nén hanh chinh nha nuoc
bao gom cac yéu td: thé ché hanh chinh; co
cdu t6 chiecc bd méay hanh chinh va co ché
van hanh; nguon nhan lyc thyc thi cong vu-
doi ngid can bo, cong chitcc hanh chinh;
nguon luc tai chinh va co sovat chat ky thuat
bao dam yéu cau thuc thi cong vu.

0 phuong dién thi hai, KHHC c6 doi
tuong nghién cttu rong hon cdu tric, co ché
hoat dong ctia hanh chinh nha nuéc, boi lé:

Thit nhat, KHHC nghién cttu nén hanh
chinh nha nuéc khong chi trong trang thai
tinh ma con trong trang thédi dong, tac la
hanh chinh trong hanh dong.

Thit hai, nhing phan tich cua KHHC
khong chi hudng t6i nén hanh chinh duong
dai ma dat nhiing gach néi cta tién trinh
phat trién qué kht, hién tai va tuong lai;
khong chi ctia trong nudéc ma ca kinh
nghiém so sanh v6i cdc nén hanh chinh trén
thé gidi, nhat 1a nhing nudc c6 diéu kién
gan voi Viét Nam.

Thit ba, KHHC can lam r6 nhiing van dé
vé nguyeén ly, nguyén tic, cdic moi quan he,
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nhting ddu hiéu dac trung ma ban than nén
hanh chinh trong hé thong luat thuc dinh
(thé ché hanh chinh) khong cé.

Thuyc tién cho thay, déi tuong HCH cling
da c6 nhiéu thay ddi, tuy theo truong phai'*.
Tuy theo timg luc, tung noi, KHHC c6 nhiing
dinh huong tap trung nghién ctru khac nhau
vi muc dich cia KHHC 1a giai dap nhtimg van
dé thuc tién dat ra, xay dung va dé dat nhiing
cach thtc giai quyét.

Ban chat ctia hanh chinh c6 tinh chat
xuyén sudt tir khoi thuy cho dén nay van la
tinh thtra hanh quyét dinh chinh sédch bang
hoat dong quan ly cta minh. Vi thé, hoat
dong QLNN la hoat dong chdp hanh, diéu
hanh va co quan hanh chinh nha nuéc, vé
tinh chat chitc nang la co quan chdp hanh -
diéu hanh.

Nhu vay, nhiém vu trong tam ctia QLNN
sé phu thudc vao quyét séch chinh tri trong
timg giai doan, gidi dap nhing van dé dat ra
tit duong 16i chinh tri. Mat khac, KHHC
khong thu dong ma tich cuc thuc hién vai tro
tu van chinh sidch dé gop phan xay dung
chinh sach khoa hoc, ding dén, phu thD
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cong tdc Mat tran, ban thanh tra nhan dan,
ban giam sat dau tu ctia cong dong va cac
TCCTXH. Tang cuong huy dong tri tué ctia
uy vién Mat tran, doan vién, hoi vién la can
b, cong chiic, vién chtic, s quan quan doi...
0 noi cu tra va sy ing ho ctia Nhan dan.

Thuong xuyén t6 chtic cac khda boi
dudng, tap huan theo timg chuyén de vé cong
tac GSPBXH, nhat 1a doi voi giam sat thong
qua nghién ctru, xem xét van ban ctia co quan,
t6 chiic c6 tham quyeén lién quan dén quyén
va loi ich hgp phap, chinh ddng ctia Nhan dan
va thong qua ban thanh tra nhan dan, ban
gidm sat dau tu ctia cong dong.

T6 chtic cac hoi nghi chuyén dé dé trao
doi thong tin hoat dong, phé bién kinh
nghiém, mo hinh méi, cdch lam hay ctia cac
dia phuong trong cong tac giam sét, dé cac
dia phuong khéc hoc tap, lam theo.

Can tao diéu kién va co hoi ti€p can
thong tin cua Mat tran va Nhan dan; cong
khai, minh bach thong tin, mé'rong va thong
thodng cac kénh thong tin; tao diéu kién
thuén loi d€ Mat tran va Nhan dan c6 co hoi

ti€p can cdc nguon tu liéu, cdc nguon thong
tin c6 lién quan ndi dung GSPBXH. Chinh
quyén cdp xa can quan tam tao dieu kién ve
ché dg, chinh séach, kinh phi hoat dong, co s&
vat chat phuc vu hoat dong GSPBXH cta
MTTQ va cac TCCTXH cép xalJ
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