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BAO DAM QUYIEN AN SINH XA HOI
G'VIET NAM HIEN NAY

HOANG HUNG HAI"

Trong bat ky giai doan phdt trién ndo clia Nha nuéc va xa hdi, con nguoi rdt dé c6 nguy co
bi roi vdo nhitng hoan canh khé khdn nhit dinh ma ban than rat khé khdn dé vuot qua. Vi
vdy, Nha nuéc c6 nghia vu tao diéu kién dé nguoi dan khic phuc, virgt qua khé khan dé c6
cudc séng 6n dinh, t6t dep hon. Trudéc ddy, an sinh x4 hgi dugc nhin nhidn nhu mét gid tri
dao dtic, theo d6, viéc thuc hién an sinh x4 hi thuong xudt phét tir cdc phong trao, cdc dot
quyén gop do tap thé, c4d nhan ting h mang tinh x4 h¢i héa. Hién nay, an sinh x4 hi dugc
Hién phép nam 2013 ghi nhin Ia quyén ciia cong din, durgc Nha nuéc bdo ddm thue hién.
Tirkhéa: An sinh xa hoi ; nguoi lao dong; bao hiém xa hoi; bao dam quyén an sinh.

People may fall into certain difficult situations in any stage of development of a state and
society and find them very difficult to overcome. Therefore, the state is obliged to create
conditions for people to overcome difficulties in order to have a better and stable life. Social
security used to be seen as a moral value and was often implemented through movements
and donations supported by groups and individuals as non-state actors’ involvement. Social
security is now recognized by the 2013 Constitution as a citizen's right and guaranteed by
the State.
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n sinh xa hoi (ASXH) 1a subao vé ctia xa
hoi doéi voi cac thanh vién ctia minh

hong qua mot loat bién phdp cong
cong, nham chong lai nhiing kho khan ve
kinh té va xa hdi do bi ngling hodc giam thu
nhap, gay ra béi 6m dau, thai san, tai nan lao
dong, that nghiép, thuong tat, tudi gia va chét;
dong thoi, bao dam céc cham soc y té va trg
cdp cho céc gia dinh dong con'.

Béo dam quyén ASXH c6 thé duoc hiéu la
khi con nguoi gap nhimg kho khan vé kinh té -
xa hdi, stic khoe... do c6 su tdc dong boi yéu to
khéch quan sé dugc Nha nudc thuc hién ho trg
gitip vuot qua kho khén, c6 mtic séng 6n dinh.
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1. Quy dinh ctia phép luat vé quyén an
sinh x4 hoi
Diéu 34 Hién phdp nam 2013, khang
dinh: “Cong dan c6 quyén duogc bao dam an
sinh xa hoi”. D€ thuc hién quyén nay, khoan
2 Diéu 59 Hién phdp nam 2013 ghi ro: “Nha
nuoc tao binh déng vé cohoi dé cong dan thu
huong phtic lgi x4 hoi, phét trién hé thong an
sinh xa hoi, c6 chinh séch tro gitip nguoi cao
tudi, nguoi khuyét tat, nguoi ngheo va nguoi
c6 hoan canh kho khan khéc”. Nhu vay,
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ASXH hién nay dugc ghi nhan 1a quyén cong
dan. Quyén nay lan dau tién dugc hién dinh
trong tién trinh 1ap hién Viét Nam. Cong dan
Viét Nam c6 quyén binh dang trong hudng
thu ASXH, khong phan biét dan tdc, ton gido,
gioi tinh...

ASXH c0 vai tro quan trong trong vi¢c ti
phéan phai, thic ddy x6a doi, giam ngheo, hoa
nhép xa hoi, ngan chdn trinh trang bi gat ra
bén Ié ctia su phat trién, bao ddm nhan pham
cua tit ca moi nguoi, dac biét khi ho gap phai
nhting hoan canh khé khén trong cugc song.

ASXH ¢ Viét Nam hién nay gom 4 nhom
co ban: (1) Nhom chinh sach viéc lam bao
dam thu nhap t6i thiéu va giam nghéo: ho tro
nguoi dan chu dong phong ngtra cac rui ro
thong qua tham gia thi truong lao dong dé co
dugc viéc 1am t6t, thu nhap toi thiéu va giam
nghéo bén ving; (2) Nhom chinh sach bao
hiém xa hoi: ho trg nguoi dan giam thiéu rui
ro khi bi 6m dau, tai nan lao dong, tudi gia...
thong qua tham gia bao hiém xa hoi (BHXH)
dé cha dong bu ddp phan thu nhap bi suy
giam hoac bi mat do céc rtiro trén; (3) Nhom
chinh séch trg gitip xa hdi, bao gom chinh
sach trg cdp thuong xuyén va trg cap dot xuat.
(4) Nhom chinh sach dich vu xa hoi co ban,
gitip nguoi dan tiép can cac dich vu coban ve
gido duc, y t€, nha ¢, nudc sach va thong tin
truyén thong?.

Chinh séach, phép luat vé bao hiém duoc
coi la try cot chinh trong thyc hién ASXH.
“Véan deé bao hiém xa hoi, day la tru cot coban
nhat, can thiét cho sy bao dam ctia ca hé
thong an sinh xa hoi. C6 thé coi bao hiém xa
hoi la xuong song cua hé thong an sinh xa hoi.
Chi khi c6 mot hé thong bao hiém xa hoi hoat
dong co hiéu qua thi mai c6 thé c6 mot nén an
sinh x4 hoi vimg manh”3. Linh vuc nay & Viét
Nam ngay cang dugc mo rong, phat trién:
“Trudce day, doi tuong bao hiém xa hoi cta
nuoc ta chi bé hep trong pham vi cong nhan,
vién chitc nha nudc va luc luong vii trang, hién
nay ching ta méi mé rong bao hiém xa hoi
cho nguoi lao dong trong céc loai hinh doanh
nghiép khac nhau. Khong dimg lai @bao hiém

xa hoi, cacloai hinh bao hiém khéc cling duoc
ma& rong va thuc hién ché do bao hiém xa hoi
bat budc, bao hiém xa hdi tu nguyén, bao
hiém that nghiép, bdo hiém y ¢4,

Theo quy dinh cta B¢ ludt Lao djong nam
2019, nguoi stt dung lao dong, nguoi lao dong
(NLD) phai tham gia BHXH bat bugc, bao
hiém y t€, bao hiém that nghiép; NLD dugc
huong cac ché do theo quy dinh ctia phép luat
vé BHXH, bao hiém y té va bao hiém that
nghiép (Diéu 168). Bén canh do, phap luat
con khuyén khich nguoi stt dung lao dong,
NLD tham gia céc hinh thttc bao hiém khac
doi voi NLD.

Ngoai nhiing doi tugng khong thudc doi
tuong tham gia BHXH bét budc, bao hiémy té,
bao hiém that nghiép thi nguoi stt dung lao
dong c6 trach nhiém chi tra thém ctuing ltic v6i
ky tra luong mot khoan tién cho NLD tuong
duong v6i mic nguoi stt dung lao dong dong
BHXH bét bugc, bao hiém y t€, bao hiém thét
nghiép cho NLD theo quy dinh ctia phap luat
ve BHXH, bao hiém y t€, bao hiém thét nghiép.

Trén thuc té€, Viét Nam da dau tu thuc hién
chinh sdch ASXH theo ca nghia rong va hep.
ASXH theo nghia rong, gom 9 hop phan chinh
sach, cu thé: cdc chuong trinh giam nghéo
(Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam ngheo
bén viing, Chuong trinh 135 va Chuong trinh
30a) va chinh sach giam ngheo (trtrho trg gido
duc va bao hiém y t€); cac chuong trinh diéu
tiét thi truong lao dong (day nghé, xudt khau
lao dong va viéc lam); BHXH va thdt nghiép
(ngan séch chi tra lvong huu cho nguoi nghi
huu triedc 1995) va ho trg bao hiém twnguyén;
ho trg mua thé bao hiém y t€; ho tro tién dién
cho hd nghéo; ho trg gido duc (mién giam hoc
phi, hoc bong, ho trg hoc ni trd va an trua);
cham soc xa hoi; tro gitp dot xuat; tro gitip xa
hoi (ho trg tien mat hang thang theo Nghi
dinh 67, 13, 136). ASXH theo nghia hep, bao
gom cac khoan tro c4p®.

Ludt Bdo hiém y té nam 2008 (stra doi, bo
sung ndm 2014) quy dinh nghia vu ctia Nha
nuoc phai dong tién bao hiém y t€ cho mot s6
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doi twong cu thé. Con mot s6 doi tuong dugc
Nha nuéc ho trg miic dong tién bao hiém y t€,
bao gom: nguoi thudc ho gia dinh can nghéo,
hoc sinh, sinh vién.

Luat BHXH nam 2014 mé rong doi tuong
tham gia BHXH bat budc doi voi NLD lam
viéc c6 hop dong tir 1 thang trd 1én, hoan
thién ché do bao BHXH tu nguyén theo
huéng linh hoat va pht hop voéi diéu kién vé
viéc lam va thu nhap ctia lao dong. Ludt nay
da b sung quy dinh “Nguoi lao dong 1a cong
dan nudc ngoai vao lam viéc tai Vit Nam c6
gidy phép lao dong hodc chiing chi hanh nghé
hoac gidy phép hanh nghé do co quan c6
thdm quyén ctia Viét Nam cép dugc tham gia
BHXH bat bugc theo quy dinh ctia Chinh
phu”. Ngay 15/10/2018, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 143/2018/ND-CP quy dinh
chi tiét Luat BHXHva Ludt An toan vé sinh lao
dong vé BHXH bat budc doi voi NLD la cong
dan nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam.

Theo do, NLD la cong dan nudc ngoai lam
viéc tai Viét Nam cting thuoc doi tuong tham
gia BHXH bat budc. Tt ngay 01/12/2018,
nhing lao dong trén dugc thuc hién céc ché
do: 6m dau; thai san; bao hiém tai nan lao
dong, bénh nghé nghiép. Riéng viéc dong -
huong ché do huu tri va tit tudt “thuc hién tr
ngay 01/01/2022”S,

2. Nhimg két qua vé bdo ddm quyén an
sinh x4 hoi

Nam 2021, trong boi canh dich Covid-19
tac dong sau sac, toan dién t6i moi mat doi
song kinh té - xa hoi, nganh BHXH Viét Nam
da phdn ddu dat mtc cao nhat céc chi tiéu,
nhiém vu dugc giao. Tinh dén hét ngay
31/12/2021, s6 nguoi tham gia BHXH hon
16,5 triéu nguoi, tang 2,1% so voi nam 2020,
dat 33,75% luc lugng lao dong trong do tudi;
s6 nguoi tham gia bao hiém that nghiép gan
13,4 triéu nguoi, tang 0,4% so voi nam 2020,
dat 27,33% luc lugng lao dong trong do tudi;
s0 nguoi tham gia bao hiém y té€ hon 88,8 triéu
nguoi, tdng 0,9% so voindm 2020, dat ty 1¢ bao
pht191,01% dan so.
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Déng cha y trong do, s6 nguoi tham gia
BHXH ty nguyén tiép tuc tang truong manh,
la mot trong nhing diém sang ctia nganh,
duoc céc dai biéu Quoc hdi khoa XV ghi nhan,
danh gid cao. Trong nam 2021, c6 hon 1,4
triéu nguoi tham gia BHXH tu nguyén, tang
28% so voi cung ky ndm 2020, dat 2,94% luc
luong lao dong trong do tudi 1a nong dan va
lao dong khu vuc phi chinh thtc, cao hon
1,94% so voi chi tiéu duoc giao tai Nghi quyét
$6 28-NQ/TW (nam 2021 1a 1%)”.

Tong chi cho ASXH, néu nhu nam 2012
béang 5,88% GDP thi dén ndm 2015 tdng lén
trén 6,6% GDP va 2017 1a gan 8,58% GDP®,
Mic du trong diéu kién kinh t€ kho khan,
nhung chinh sach va cac khoan chi danh cho
linh vire nay khong bi cdt giam; cac chinh sach
xa hoi dugc thuce hién hiéu qua. Bdc biét trong
thoi gian gan day, nguon ngan sich nha nuéc
chi cho giam nghéo va ASXH da khong ngtig
tang lén va phét huy hiéu qua ngay cang cao.

Nhiing nguoi c6 cong voi cdch mang dang
huong tro cdp hang thang, nguoi dugc huéng
tro cdp xa hgi dugc nhan 500.000 dong/thang.
Con ho ngheo, ho can nghéo dugc ho tro
250.000 dong/nguoi/ thang va nhan trong mot
1an cho cé 3 thang’.

Giai doan 2016 - 2020, du Viét Nam gap
nhiéu thién tai, dich bénh, nhat la dai dich
Covid-19, nhung Quoc hoi, Chinh pht van
tang nguon luc dau tu cho gidm nghéo gap
hai 1an so véi giai doan trudc; 21% ngan sach
nha nuéc da duge danh dé bao dam phdc loi
xa hoi, day 1a muc cao nhdt trong céc nudc
ASEAN™.

Nhimg ndm qua, gido duc, y t€, nuoc sach,
nha ¢, thong tin la cac dich vu xa hoi co ban
duoc Nha nudc ddy manh cung cap, nang cao
chat lwong va dugc dua vao thanh céc tiéu chi
trong chudn ngheo da chiéu. Nha nudc co6
nhiéu chinh sach phat trién két cdu ha tang
dich vu xa hgi 6 viing sau, viing xa, ving dong
bao dan tdc thiéu s, gitip nang cao kha nang
ti€ép can truong hoc, tram y té, nudc sach va
thong tin. Dong thoi, Nha nudc c6 chinh sdch
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uu dai, ho trg nguoi ngheo, tré em trong ti€p
can gido duc, y té. Nho nhimg no luc nay, Viét
Nam la nudc cé chi so phat trién con nguoi
(HDI) cao, giam ngheo ndi chung va nghéo da
chiéu noi rieng dat két qué 4n tuong...'%.

Trién khai c4c hoat dong gidm sat thuc
hién chinh sach vé BHXH, tit thang 7/2014,
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam phoi hop
voi Mat tran T6 quoc Viét Nam, Thanh tra
Chinh phu, Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi, BHXH Viét Nam t0 chitic cac chuong trinh
phoi hop gidm sét, ki€ém tra viéc thuc hién
chinh sach, phép luat vé BHXH cho nguoi lao
dong; t6 chirc cac hoat dong gidm sét tai cac
doanh nghiép mot cach thuc chat, lién tuc, co
trong tam, trong diém vao nhimg don vi,
doanh nghiép thuong xuyén ng, cham, tron
dong bao hiém cho NLD va dé nghi co ché tai
xt phat di manh doi voi cac hanh vi khong
dong BHXH cho nguoi lao dong'.

3. Nhing han ché cin dugc khic phuc

Bdo dam quyén ASXH tuy budc dau dat
duoc nhiing két qua cu thé nhung nhin chung
“chat lugng thuc hién cédc muc tiéu chua cao,
nhuw: chat lugng viéc lam con thap; ty 1€ lao
dong lam viéc trong linh virc ndng nghiép con
cao; két qua giam nghéo chua viing chéc,
chénh léch giau - nghéo gitta cac viing, nhom
dan cu c6 xu huong gia tang; ty 1¢ tham gia
BHXH, bao hiém y té tang cham; chét lugng
pho cap gido duc con chénh léch, dac biét voi
nhém tré em dan toc thiéu s, ho nghéo va
vung dac biét kho khan; tuyén sinh cao dang
nghe, trung cdp nghé gap nhiéu kho khan;
van con gan 25% dan so chua tham gia bao
hiém y t€; cham trién khai chinh sach ho trg
ho nghéo vé nha 6; ty 1é nguoi dan nong thon
dugc str dung nudce sach dat quy chudn quéc
gia con thap...55.

Ty 1é giam ngheo ¢ vung sau, vung xa,
vung dan tdc thiéu s6 con cham, cé nguy co
tai ngheo cao. Nguon luc sinh ké ctia nguoi
ngheo con han ché ca vé tai chinh, vat chat,
diéu kién tu nhién, dat dai va nguon luc xa
hoi. Két cau ha tang & viing cao, vung sau,

vung dan tdc thiéu s con thiéu va yéu, mac
du Nha nudc da hét stic uu tién, quan tam dau
tw, ho trg phét trién sinh ké. Tiép can cac dich
vuxa hoi coban con han ché, nhiéu noi con
thiéu truong 1op, tram y té hoac truong lop,
tram y t€ & cach xa, duong sd di lai kho khan.
Ty lé ho gia dinh c6 nha kién c6, c6 nudc sach
con thdp. Chat luong cung cap dich vu xa hoi
& nhiéu noi chua cao™.

Mot s6 chuong trinh ASXH chua thuc sy
hiéu qua. Chuong trinh dao tao nghé cho lao
dong nong thon, cac chuong trinh trg gitp xa
hoi con phan tan vé déi tugng, kinh phi, t6
chtrc thyc hién. Cong tac thong tin, tuyén
truyén, pho bién chinh sach vé ASXH & mot
s0 dia phuong con yéu, hinh thiic thong tin,
tuyén truyén chua hiéu qua... Bdo dam an
sinh t6i thiéu cho nguoi dan c6 nhiéu thach
thttc. Pham vi bao pht ctia chinh sdch ASXH
con hep; thi€u tai chinh va sy phan bo tai
chinh hop ly gitta cdc chuong trinh; cdc cong
cy, chinh séch thiéu nhay bén, ddc biét trong
boi canh khiing hoang kinh té, cai cdch kinh
t& va bién déi khi hau'®.

4. Mot s gidi phdp bdo dam quyén an
sinh x4 hoi

Thirnhat, hoan thién chinh sdch giam ngheo.

Dé bao dam quyén ASXH can thiét ké lai
chinh sach, chuong trinh giam ngheo theo
huong xay dung céc du 4n phat trién sinh ké,
ho trg c6 diéu kién, loai bo cac noi dung ho
tro cho khong, tao su y lai ciia nguoi ngheéo,
xay dung céc chuong trinh viéc lam cong, tao
viéc lam cho nguoi nghéo.

Theo do, tach bach ndi dung gitta cac
chinh sach ho trgviéc lam va gidam nghéo qua
phét trién sinh k€, nang cao thu nhap ti lao
dong voi cac chinh sach trg giup thuong
xuyén hoac dot xudt, mang tinh cho khong;
tach bach gitta doi tuong nghéo nhung khong
c6 kha nang thoat ngheéo va can phai trg cdp
thuong xuyén va doi tuong c6 kha nang lao
dong, c6 thé thoat nghéo néu dugc tao diéu
kién viéc 1am va phét trién sinh k&'®,
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Thit hai, xdy dung mo6 hinh BHXH da dang.

Trong mo6 hinh BHXH ctia nudc ta hién
nay, NLD dong BHXH va dugc thu hudng
theo mitc do Nha nuéc quy dinh (hinh thtic
thu huong xac dinh). Bén canh hinh thitc nay,
can kién nghi Chinh phu thi diém cho NLD
dugc phép lua chon ché do BHXH hai phan.
Phan BHXH do nguoi stt dung lao dong dong
sé nop vao quy BHXH va NLD sé huong luong
huu theo hinh thtic thu huéng xac dinh nhu
ché do BHXH hién hanh. Phan do NLD dong
gop dugc chuyén vao tai khoan BHXH cé
nhén, NLD thu huong dua trén dong gop cta
chinh ho (hinh thitc dong goép xac dinh). Moi
NLD sé c6 tai khoan BHXH riéng, biét r6 duoc
s0 tién minh da dong gop va khi vé huu sé
hudng thu trén s tién do (1ai thu duoc tir dau
tu s tién nay, néu cd). Khi NLD mat, toan by
tién trong tai khoan (néu con) dugc thira ké
cho nguoi than. Néu NLD rat BHXH mét l1an
thi sé chi dugc huéng phan tur tai khoan
BHXH ca nhan va khong dugc huong phan do
dong gop ctiia nguoi st dung lao dong.

Hé thong thu huéng BHXH kép nay da
duoc ap dung & nhiéu nudc, vira tao sw chi
dong cho NLD, vira giam rti ro ngan sdch nha
nuoc phai hd tro quy bao hiém xa hoil”.

Thtt ba, tiép tuc quan tam, bo tri nguon
Iuc thuc hién chinh sach giam nghéo bao dam
dting chinh sach, ché do, chi tra kip thoi, diing
doi tugng.

Hoan thién ho so, trinh Qudc hoi khoa XV
phé duyét cht truong dau tu Chuong trinh
muc tiéu quoc gia giam nghéo bén ving giai
doan 2021 - 2025. Xay dung, ban hanh chuén
ngheo da chiéu qudc gia giai doan 2021 -
2025. Tiép tuc day nhanh viéc ra soat, stta doi,
bd sung chinh séch giam nghéeo theo huéng
tich hop, bao dam suw dong b9, hiéu qua, dé
thuc hién trdnh chong chéo, trung lap. Trong
do tap trung vao 3 nhom chinh sach: ho trg
phét trién san xudt, nang cao thu nhap cho ho
ngheo; ho trg hiéu qua cho nguoi nghéo tiép
can cac dich vu xa hoi coban, uu tién cho cac
dich vu thugc noi dung giam ngheo da chieu,
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nhu: y té, gido duc, nha 6, nuoc sach va vé
sinh, thong tin; phat trién ha tang céc viing
kho khén, ty 1¢ ho ngheo cao. Ddy manh hoat
dong ho trg cho ho ngheo, ho can ngheo, ho
mo6i thoat ngheo'8(]
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