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1. Mở đầu 
Thế giới đang phải đối mặt với những

thách thức về cạn kiệt nguồn tài nguyên
thiên nhiên, biến đổi khí hậu, ô nhiễm và
suy thoái môi trường... Đây là những hệ quả
của phát triển theo mô hình kinh tế tuyến
tính, những thách thức này sẽ tiếp tục gia
tăng và ảnh hưởng nghiêm trọng đến đời
sống xã hội. Chính vì vậy, kinh tế tuần hoàn
(KTTH) đang là xu thế tất yếu để đáp ứng
yêu cầu phát triển bền vững nền kinh tế -
xã hội và môi trường. 

Là một trong những quốc gia dễ bị tổn
thương do biến đổi khí hậu, Việt Nam cần

phải chuyển đổi nền kinh tế sang KTTH để
đạt được các mục tiêu phát triển bền vững.

2. Cơ sở lý luận 
KTTH là nền kinh tế công nghiệp nhằm

phục hồi hoặc tái tạo các tài nguyên, được
xây dựng và thiết kế có chủ đích nhằm tạo
nên dòng nguyên liệu tuần hoàn, khép kín1.
Hay được giải thích sâu hơn, nền KTTH là
hệ thống tái tạo, trong đó, đầu vào gồm các
tài nguyên, chất thải, rò rỉ năng lượng... có
thể được giảm thiểu trên cơ sở tái sử dụng,
tái sản xuất, tái chế cho mục đích sử dụng
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khác hoặc cũng có thể bảo trì, sửa chữa
hoặc cải tiến công nghệ để kéo dài thời gian
sử dụng hiệu quả các tài nguyên2. Do đó,
KTTH là nền kinh tế được xây dựng dựa trên
hệ thống sản xuất và tiêu dùng của xã hội
nhằm tối đa hóa các sản phẩm - dịch vụ,
bằng cách sử dụng các dòng nguyên liệu
tuần hoàn và các nguồn năng lượng tái tạo,
góp phần vào sự phát triển bền vững nền
kinh tế và xã hội3 (xem Hình 1 cuối bài).

Nền KTTH phát triển thành công sẽ
giảm chi phí nguyên liệu và năng lượng của
hệ thống sản xuất - tiêu thụ kinh tế, chi phí
quản lý chất thải và kiểm soát khí thải, rủi
ro từ luật/thuế (môi trường) và xây dựng
hình ảnh thị trường xanh đáng tin cậy; cũng
như đổi mới thiết kế sản phẩm mới và tạo
cơ hội thị trường cho các doanh nghiệp4.
Tuy nhiên, quá trình chuyển từ nền kinh tế
tuyến tính sang KTTH còn gặp nhiều thách
thức, theo đó có các nhóm vấn đề chủ yếu,
sau: nhận thức, cơ chế, tài chính, kỹ thuật5

(xem Hình 2 cuối bài).
3. Thực trạng và thách thức phát triển

kinh tế tuần hoàn tại Việt Nam 
a. Thực trạng kinh tế tuần hoàn 
Đại hội XIII của Đảng đã nhấn mạnh

tầm quan trọng của việc tiếp tục đổi mới tư
duy và nhận thức về KTTH trước những vấn
đề về sức ép dân số, xâm lấn và phá vỡ môi
trường sinh thái, khai thác cạn kiệt nguồn
tài nguyên và đặc biệt vấn đề rác thải...
Theo đó, Chiến lược phát triển kinh tế - xã
hội giai đoạn 2021 - 2030 đã xác định:
khuyến khích phát triển mô hình KTTH để
sử dụng tổng hợp và hiệu quả đầu ra của
quá trình sản xuất. Nghị quyết số 99/NQ-
CP ngày 30/8/2021 của Chính phủ ban
hành Chương trình hành động của Chính
phủ nhiệm kỳ 2021 - 2026 thực hiện Nghị
quyết của Quốc hội về kế hoạch phát triển
kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025: xây dựng
lộ trình, cơ chế, chính sách, pháp luật để

hình thành, vận hành mô hình kinh tế
xanh, KTTH. Luật Bảo vệ môi trường năm
2020 đã quy định cụ thể trách nhiệm cho
các bộ, cơ quan ngang bộ, Ủy ban nhân dân
cấp tỉnh thực hiện lồng ghép KTTH ngay từ
giai đoạn xây dựng chiến lược, quy hoạch,
kế hoạch, chương trình, đề án phát triển;
quản lý, tái chế, tái sử dụng chất thải; các
cơ sở sản xuất - kinh doanh, dịch vụ có
trách nhiệm thiết lập hệ thống quản lý và
thực hiện các biện pháp để giảm khai thác
tài nguyên, giảm chất thải, nâng cao mức
độ tái sử dụng và tái chế chất thải ngay từ
giai đoạn xây dựng dự án, thiết kế sản
phẩm, hàng hóa đến giai đoạn sản xuất,
phân phối. Ngày 01/10/2021, Thủ tướng
Chính Phủ đã ban hành Quyết định
1658/QĐ-TTg phê duyệt Chiến lược quốc
gia về tăng trưởng xanh giai đoạn 2021 -
2030, tầm nhìn 2050 với 4 mục tiêu cụ thể:
(1) Giảm phát thải khí nhà kính trên GDP;
(2) Xanh hóa các ngành kinh tế; (3) Xanh
hóa lối sống và thúc đẩy tiêu dùng bền
vững; (4) Xanh hóa quá trình chuyển đổi
trên nguyên tắc bình đẳng, bao trùm, nâng
cao năng lực chống chịu.

Trên thực tế, Việt Nam đã có một số mô
hình tiếp cận của KTTH như: mô hình thu
gom tái chế sắt vụn, thu gom tái chế giấy,
thu gom tái chế nhựa…; trong nông nghiệp
có mô hình vườn - ao - chuồng, vườn - rừng
- ao - chuồng, thu hồi khí gas từ chất thải
vật nuôi...; ở các khu công nghiệp, cụm
công nghiệp, làng nghề, khu đô thị, khu
dân cư tập trung đã có những mô hình, quy
định gắn liền với một hoặc một số nguyên
tắc, mục tiêu hoặc biện pháp thực hiện
kinh tế tuần hòa như khu công nghiệp sinh
thái, khu đô thị xanh, làng sinh thái, kinh tế
xanh cấp xã, làng sinh thái… Tuy nhiên, các
mô hình này phát triển bột phá, nhỏ lẻ
chưa thành mô hình phát triển rộng trong
toàn xã hội. 
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Nhìn chung, các mô hình hay phương
thức KTTH ở Việt Nam đã xuất hiện khá
sớm, nhưng chưa bảo đảm đầy đủ bản chất
của KTTH. Năm 2020, Viện Nghiên cứu
phát triển KTTH (ICED) được thành lập với
vai trò là trung tâm chuyển giao công nghệ,
tư vấn giải pháp và chính sách về phát triển
bền vững cho Chính phủ, doanh nghiệp,
cộng đồng địa phương; giúp kết nối doanh
nghiệp - Nhà nước - trường đại học, cung
cấp kiến thức và giải pháp về khoa học -
công nghệ, đổi mới sáng tạo phục vụ cho
việc phát triển KTTH trong cả nước và khu
vực; liên kết lợi ích, nhu cầu giữa các bên
có liên quan để hướng về mục tiêu phát
triển bền vững.

b. Những thách thức triển khai kinh tế
tuần hoàn đối với Việt Nam 

(1) Thách thức về nhận thức: nhận thức
về tầm quan trọng của KTTH và sự cần thiết
để chuyển đổi sang phát triển mô hình
KTTH còn hạn chế, do đó, nhiều tổ chức, cá
nhân coi trọng mục tiêu lợi nhuận mà chưa
cân nhắc đến mang lại lợi ích lâu dài, bền
vững. Nhiều tổ chức, cá nhân vì mục tiêu
giảm chi phí sản xuất mà vi phạm pháp luật
về bảo vệ môi trường. Bên cạnh đó, một số
doanh nghiệp áp dụng KTTH nhưng chỉ
nhằm hưởng các ưu đãi, hỗ trợ của Nhà
nước mà chưa vì lợi ích kinh tế bền vững và
trách nhiệm xã hội. Ngoài ra, hành vi tiêu
dùng sạch, tiêu dùng bền vững của người
tiêu dùng theo hướng thân thiện với môi
trường còn chưa được áp dụng rộng rãi trên
thực tế, người dân vẫn còn duy trì thói quen
sử dụng túi nilon, sản phẩm nhựa dùng
một lần, thay vì chuyển sang sử dụng
những vật liệu, sản phẩm có thể tái chế, tái
sử dụng hoàn toàn.

(2) Thách thức về cơ chế, chính sách:
hiện nay, không những khung chính sách
về phát triển mô hình KTTH tại Việt Nam

chưa được hoàn thiện mà còn hệ thống cơ
cấu tổ chức, bộ máy quản lý, nguồn nhân
lực, hệ thống thông tin, dữ liệu và cơ chế
kiểm tra, giám sát việc triển khai, áp dụng
KTTH chưa được đồng bộ. Một số công cụ
chính sách chưa đồng bộ, thống nhất để
điều tiết hiệu quả hành vi của các chủ thể
về các hoạt động khai thác, sử dụng tài
nguyên theo hướng minh bạch, công bằng,
tiết kiệm, hiệu quả và bền vững; chưa tạo ra
các áp lực tài chính và động lực để thúc đẩy
đổi mới công nghệ, nâng cao trách nhiệm
xã hội của doanh nghiệp, người tiêu dùng
nhằm thực hiện các mục tiêu của KTTH 

Tuy rằng, Việt Nam đã và đang hình
thành được một hệ thống công cụ chính
sách khá toàn diện so với thế giới để thúc
đẩy chuyển đổi sang KTTH, nhất là trong
lĩnh vực bảo vệ môi trường. Nhưng trong
thực tế cho thấy việc triển khai thực thi các
văn bản, quy định pháp luật còn có nhiều
hạn chế, môi trường chưa thực sự được
xem là trung tâm của các quyết định phát
triển, các yếu tố và giá trị của môi trường
chưa được cân nhắc đầy đủ trong quá trình
hoạch định, thẩm định các chiến lược, quy
hoạch, kế hoạch, chương trình, dự án.

(3) Thách thức tài chính: theo quy định,
chi ngân sách nhà nước áp dụng đối với sự
nghiệp bảo vệ môi trường không dưới 1%
trong tổng chi ngân sách nhà nước dự toán
hằng năm, nhưng vẫn còn nhiều tỉnh,
thành phố chi chưa tới 1% trong tổng chi
ngân sách địa phương. Công tác huy động
các nguồn vốn từ xã hội để đầu tư cho
KTTH chưa hiệu quả, nhiều nhà đầu tư vẫn
chưa thực sự quan tâm tới vấn đề này. Khả
năng hỗ trợ lãi suất hay tài trợ cho các
chương trình, dự án thực hiện KTTH của
Nhà nước còn hạn chế, chưa đáp ứng được
kỳ vọng thực tế. Bên cạnh đó, nhiều chính
sách xử phạt còn chưa đủ răn đe cho các
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hành vi ảnh hưởng xấu tới môi trường và
thiếu những chính sách ưu đãi thuế cho
hoạt động tái chế hay tái sử dụng, tiêu dùng
sản phẩm xanh.

(4) Thách thức kỹ thuật: hệ thống trang
thiết bị kỹ thuật, cơ sở vật chất phục vụ
quản lý môi trường còn hạn chế, chưa đáp
ứng yêu cầu; nhiều công nghệ sản xuất lạc
hậu vẫn được sử dụng; công nghệ thu gom,
xử lý, tái chế, tái sử dụng chất thải còn thiếu
đồng bộ, chủ yếu vẫn là chôn lấp. Bên cạnh
đó, chưa có đầy đủ bộ tiêu chuẩn, quy
chuẩn kỹ thuật về sản phẩm, hàng hóa và
chất thải để làm căn cứ áp dụng xây dựng
nền KTTH, chưa hình thành được thị
trường xem chất thải là nguyên liệu, nhiên
liệu thứ cấp. Các doanh nghiệp chủ yếu có
quy mô vừa và nhỏ, hộ kinh doanh cá thể,
không đủ nguồn lực để đầu tư đổi mới công
nghệ, tiếp cận với công nghệ tiên tiến. Số
lượng các doanh nghiệp có đủ năng lực
công nghệ về tái chế, tái sử dụng sản phẩm
và đội ngũ chuyên gia giỏi giải quyết các
vấn đề kỹ thuật để triển khai KTTH còn ít.

4. Giải pháp phát triển kinh tế tuần
hoàn ở Việt Nam

Để thúc đẩy phát triển mô hình KTTH,
tác giả đề xuất một số giải pháp như sau:

Một là, về nhận thức: cần xây dựng các
chiến lược truyền thông về yêu cầu thực
tiễn, vai trò, ý nghĩa, lợi ích và tầm quan
trọng của phát triển KTTH trong bối cảnh
hiện nay. Qua đó, nâng cao hơn nữa nhận
thức của các tổ chức và công chúng về
trách nhiệm của họ đối với các sản phẩm
trong suốt vòng đời của chúng. Đồng thời,
cần tuyên truyền, giáo dục nâng cao ý thức
của người dân về bảo vệ môi trường, phân
loại rác thải tại nguồn, tạo điều kiện cho
công tác thu gom, vận chuyển đưa vào tái
sử dụng, tái chế rác thải được thuận lợi và
dễ dàng hơn.

Hai là, về cơ chế: Nhà nước cần hoàn
thiện cơ chế, chiến lược, chính sách, pháp
luật thúc đẩy phát triển KTTH, như: quy
định cụ thể trách nhiệm của nhà sản xuất,
nhà phân phối trong việc thu hồi, phân
loại, tái chế hoặc chi trả chi phí xử lý các
sản phẩm thải bỏ dựa trên số lượng sản
phẩm bán ra trên thị trường; quản lý dự án
theo vòng đời, thiết lập lộ trình xây dựng và
áp dụng quy chuẩn, tiêu chuẩn về môi
trường... Xây dựng chính sách thuế theo
hướng bảo tồn thiên nhiên, hạn chế khai
thác nguyên liệu từ thiên nhiên và khuyến
khích tái sử dụng, tái chế; hệ thống thuế
đánh vào nguyên liệu thô khai thác từ thiên
nhiên, giảm hoặc miễn thuế cho trường
hợp tái sử dụng/sửa chữa, đánh thuế chất
thải chôn lấp tùy theo độ nguy hại của chất
thải. Quy định mức thuế đối với các sản
phẩm tác động đến môi trường phải phù
hợp, gia tăng thu phí môi trường để tạo
nguồn trang trải chi phí làm sạch môi
trường. Bên cạnh đó, Nhà nước cần thực
hiện tốt vai trò kiến tạo để doanh nghiệp,
cộng đồng phát huy vai trò trong xây dựng,
phát triển KTTH ở Việt Nam. 

Ba là, về tài chính: bố trí nguồn ngân
sách Nhà nước với tỷ lệ tăng dần theo Luật
Bảo vệ môi trường năm 2020; giảm và tạm
dừng đầu tư công cho khai thác nhiên liệu
hóa thạch, tăng chi cho hỗ trợ năng lượng
sạch, tái chế chất thải, tạo năng lượng từ
chất thải. Thực hiện mua sắm công và chi
tiêu công cho mục tiêu “xanh”, nhằm bảo
vệ môi trường và tạo nhu cầu trên thị trường
mua sắm “xanh” và chuỗi giá trị “xanh”;
thực hiện đầu tư công “xanh” theo hướng
ưu tiên đầu tư cho dự án, chương trình môi
trường và không phê duyệt chủ trương đầu
tư, đầu tư các dự án, chương trình không có
đánh giá tác động môi trường đạt yêu cầu.
Có chính sách khuyến khích nguồn lực xã
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hội tham gia vào xây dựng KTTH nhằm
giảm phụ thuộc ngân sách.

Bốn là, về kỹ thuật: cần đẩy mạnh
nghiên cứu ứng dụng khoa học, tiếp cận
công nghệ tiên tiến, lấy chuyển đổi số và
ứng dụng thành tựu của cách mạng công
nghiệp 4.0 làm động lực để phát triển
KTTH. Công nghệ kỹ thuật mới sẽ giúp việc
thực hiện mô hình KTTH hiệu quả hơn,
giảm thải ô nhiễm, bảo tồn thiên nhiên và
đa dạng sinh học, tránh khai thác quá mức
tài nguyên; đồng thời, tạo thêm được cơ hội
việc làm mới cho người lao động. Xây dựng
quy chuẩn kỹ thuật về sản phẩm, hàng hóa,
xử lý chất thải sản xuất nhất là chất thải của
các cơ sở sản xuất nhỏ, vừa, hộ kinh doanh
gia đình từ đó là căn cứ để xử lý các hành vi
hủy hoại môi trường.

5. Kết luận 
KTTH ngày càng được khẳng định tầm

quan trọng trong việc duy trì và thúc đẩy
phát triển bền vững ở nhiều quốc gia trên
thế giới. Ở Việt Nam, một số mô hình tiếp
cận KTTH từ rất sớm nhưng ứng dụng vẫn
còn ở quy mô nhỏ, chưa mang tính hệ
thống và hoàn thiện. Bài viết đưa ra những
đánh giá khách quan về xây dựng KTHH ở
Việt Nam và mở ra các hướng nghiên cứu
mới trong tương lai liên quan đến việc phát
triển các giải pháp hoàn thiện hơn, cụ thể
hơn, hiệu quả hơn trong quá trình xây dựng
nền KTTHr
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