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KINH TE TUAN HOAN: THACH THUC VA
KHUYEN NGHI GIAI PHAP I V01 VIET NAM

NGUYEN HOANG QUY”

Kinh tétudn hoan dang I xu thé t4t yéu trén toan thé giéi ma Viét Nam Ia m@t trong nhiing
qudc gia dang tich cuc tiép cin v6i nén kinh té€ tudn hoan. Qua nghién cttu thuc trang vé phat
trién kinh t€ tudn hoan tai Viét Nam hién nay da phdt hién mot s6 thdch thitc dang ton tai,
nhwr: vdn dé vin hoa, co ché, chinh séch, tai chinh, co s¢ vt chét, ha tang... Tir d6, khuyén
nghi m¢t s6 nhém gidi phdp lién quan nhdm gép phdan giai quyét céc thach thitc trong qud
trinh phét trién kinh t€ tudn hoan va maé ra nhiéu huéng nghién ctru moi.
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Circular economy is an inevitable trend worldwide and Viet Nam is one of the countries that
are actively approaching the circular economy. The study of the current situation of the
circular economy development in Viet Nam has revealed a number of existing challenges in
cultural issues, mechanisms, policies, finance, infrastructure, infrastructure. The paper
suggested some solutions to solve the challenges in the circular economy development and
pointed out new research directions.
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1. Mé dau

Thé gi6i dang phai doi mat voi nhing
thach thtic vé can kiét nguon tai nguyén
thién nhién, bién doi khi hiu, 6 nhiém va
suy thodi mai truong... Day la nhiing hé qua
ctia phét trién theo mo hinh kinh té tuyén
tinh, nhiing théch thic nay sé tiép tuc gia
tdng va anh huong nghiém trong dén doi
song xa hoi. Chinh vi vay, kinh té tuan hoan
(KTTH) dang la xu thé t4t yéu dé dap tng
yéu cau phat trién bén ving nén kinh té -
xd hoi va moi truong.

La mot trong nhiing quoc gia dé bi tén
thuong do bién doi khi hau, Viét Nam can

phai chuyén déi nén kinh té€ sang KTTH dé
dat dugc cac muc tiéu phat trién bén ving.

2.Cos0lyluan

KTTH la nén kinh té cong nghiép nhim
phuc hoi hodc tai tao cac tai nguyén, dugc
xay dung va thiét ké c6 chu dich nham tao
nén dong nguyén liéu tuan hoan, khép kin'.
Hay duoc giai thich sdu hon, nén KTTH la
hé thong téi tao, trong do, dau vao gom cac
tai nguyén, chat thai, ro ri nang luong... c6
thé dugc giam thi€u trén co sé tai st dung,
tai san xudt, tai ché cho muc dich st dung
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khac hoac ciing c6 thé bao tri, stta chira
hodc ci tién cong nghé dé kéo dai thoi gian
stt dung hiéu qua céc tai nguyén?. Do do,
KTTH la nén kinh t&€ dugc xay dung dua trén
hé thong san xudt va tiéu dung cta xa hoi
nham t6i da hoa cac san pham - dich vy,
bang céch st dung cidc dong nguyén liéu
tuan hoan va cdc nguon nang luong téi tao,
gop phan vao su phat trién bén viing nén
kinh té va xa hoi® (xem Hinh 1 cu6i bai).

Nén KTTH phat trién thanh cong sé
giam chi phi nguyén liéu va nang luong ctia
hé thong san xudt - tiéu thu kinh té, chi phi
quan ly chat thai va kiém soat khi thai, rai
ro tir luat/thué (moi truong) va xay dung
hinh anh thi truong xanh déng tin cay; ciing
nhu doi maoi thiét ké san phdm méi va tao
co hoi thi truong cho cac doanh nghiép®.
Tuy nhién, qud trinh chuyén tit nén kinh té
tuyén tinh sang KTTH con gap nhiéu thach
thtec, theo d6 c6 cac nhom van dé cht yéu,
sau: nhén thtec, co ché, tai chinh, ky thuat®
(xem Hinh 2 cudi bai).

3. Thyc trang va thach thic phat trién
kinh t& tudn hoan tai Viét Nam

a. Thuc trang kinh té tuan hoan

Dai hoi XIII cia bang da nhan manh
tam quan trong ctia viéc ti€p tuc d6i mai tu
duy va nhén thic vé KTTH trudc nhing van
dé ve stic ép dan so, xam lan va pha vo moi
truong sinh thai, khai thac can kiét nguon
tai nguyén va dac biét van dé rac thai...
Theo d6, Chién lugc phét trién kinh t€ - xa
hoi giai doan 2021 - 2030 da xac dinh:
khuyén khich phat trién mé hinh KTTH dé
stt dung tong hop va hiéu qua dau ra cta
qué trinh san xuat. Nghi quyét s6 99/NQ-
CP ngay 30/8/2021 ctia Chinh phu ban
hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh
pht nhiém ky 2021 - 2026 thuc hién Nghi
quyét ctia Quéc hoi vé ké hoach phat trién
kinh té€ - xa hoi 5 ndam 2021 - 2025: xay dung
16 trinh, co ché, chinh sach, phéap luat dé
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hinh thanh, van hanh moé hinh kinh té
xanh, KTTH. Luat Bdo vé méi truong nam
2020 da quy dinh cu thé trach nhiém cho
cac bo, co quan ngang bo, Uy ban nhan dan
cdp tinh thuc hién long ghép KTTH ngay tir
giai doan xay dung chién lugc, quy hoach,
ké hoach, chuong trinh, dé an phat trién;
quan ly, téi ché, tai st dung chat thai; cac
co sO san xudt - kinh doanh, dich vu c6
trdch nhiém thiét 1ap hé thong quan ly va
thuc hién céc bién phép dé giam khai thac
tai nguyén, giam chat thai, nang cao mtc
do tai sit dung va tai ché chat thai ngay tir
giai doan xay dung du an, thiét ké san
phdm, hang h6a dén giai doan san xudt,
phan phoi. Ngay 01/10/2021, Tha tuéng
Chinh Pht da ban hanh Quyét dinh
1658/QD-TTg phé duyét Chién lugc quoc
gia vé tang truong xanh giai doan 2021 -
2030, tam nhin 2050 v6i 4 muc tiéu cu thé:
(1) Giam phét thai khi nha kinh trén GDP;
(2) Xanh hoa céc nganh kinh té; (3) Xanh
hoa 16i s6ng va thuc ddy tiéu dung bén
viing; (4) Xanh hoa qué trinh chuyén doi
trén nguyén tic binh déng, bao triim, nang
cao nang luc chong chiu.

Trén thuc té, Viet Nam da c6 mot s6 mo
hinh tiép can cua KTTH nhu: m6 hinh thu
gom tai ché sat vun, thu gom tai ché gidy,
thu gom tai ché nhua...; trong nong nghiép
c6 mo hinh vuon - ao - chuong, vuon - rung
- a0 - chuong, thu hai khi gas tir chdt thai
vat nuoi...; & cac khu cong nghiép, cum
cong nghiép, lang nghé, khu doé thi, khu
dan cu tap trung da c6 nhiing mo6 hinh, quy
dinh gan lién v6i mot hoac mot s6 nguyén
tdc, muc tiéu hoac bién phap thuc hién
kinh té€ tuan hoa nhu khu cong nghiép sinh
thdi, khu do thi xanh, lang sinh thai, kinh té
xanh cdp x4, lang sinh théi... Tuy nhién, cac
mo hinh nay phat trién bot phé, nho 1é
chua thanh mo hinh phat trién rong trong
toan xa hoi.
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Nhin chung, cac mo hinh hay phuong
thitc KTTH & Viét Nam da xudt hién kha
som, nhung chua bao dam day da ban chat
cua KTTH. Ndam 2020, Vién Nghién ctu
phat trién KTTH (ICED) dugc thanh lap voi
vai tro la trung tam chuyén giao cong nghé,
tu van giai phap va chinh sach vé phat trién
bén viing cho Chinh pht, doanh nghiép,
cong dong dia phuong; gitp két noi doanh
nghiép - Nha nuoc - truong dai hoc, cung
cép kién thic va giai phap vé khoa hoc -
cong nghé, doi mai sang tao phuc vu cho
viéc phét trién KTTH trong ca nuéc va khu
vuc; lién két 1gi ich, nhu cau gitra cac bén
c6 lién quan dé huéng vé muc tiéu phat
trién bén viing.

b. Nhiing thdch thtc trién khai kinh té
tuan hoan doi voi Viét Nam

(1) Théach thitc vé nhéan thirc: nhéan thitc
veé tam quan trong cia KTTH va su can thiét
dé chuyén doi sang phéat trién mo hinh
KTTH con han ché, do do, nhiéu t6 chtc, ca
nhan coi trong muc tiéu lgi nhuan ma chua
can nhdc dén mang lai loi ich lau dai, bén
ving. Nhiéu t6 chtic, ca nhan vi muc tiéu
giam chi phi san xuat ma vi pham phép luat
vé bao vé moi truong. Bén canh d6, mot s6
doanh nghiép 4p dung KTTH nhung chi
nhdm huong cédc uu dai, ho trg ctia Nha
nudc ma chua vilgi ich kinh t€ bén viing va
trdch nhiém xa hoi. Ngoai ra, hanh vi tiéu
dung sach, tiéu dung bén viing ctia nguoi
tiéu dung theo hudéng than thién véi moi
truong con chua duogc dp dung rong rai trén
thure t€, nguoi dan van con duy tri thoi quen
stt dung tdi nilon, sdn phdm nhya dung
mot lan, thay vi chuyén sang st dung
nhing vat liéu, san phdm c6 thé tai ché, tai
stt dung hoan toan.

(2) Théch thic vé co ché chinh sdch:
hién nay, khong nhimg khung chinh sach
vé phat trién mo hinh KTTH tai Viét Nam

chua dugc hoan thién ma con hé thong co
cdu t6 chirc, b6 may quan ly, nguon nhan
luc, hé thong thong tin, dit liéu va co ché
kiém tra, gidm sat viéc trién khai, 4p dung
KTTH chua dugc dong bo. Mot s6 cong cu
chinh sach chua dong bo, thong nhat dé
diéu tiét hiéu qua hanh vi ctia cac chu thé
vé cac hoat dong khai thac, sit dung tai
nguyén theo huéng minh bach, cong bang,
ti€t kiém, hiéu qua va bén viing; chua tao ra
céc ap luc tai chinh va dong luc dé thac day
doi mo6i cong nghé, nang cao trach nhiém
xa hoi ctia doanh nghiép, nguoi tiéu dung
nham thuc hién cac muc tiéu ctia KITH

Tuy rang, Viéet Nam da va dang hinh
thanh dugc mot hé thong cong cu chinh
sach kha toan dién so voi thé gi6i dé thuc
ddy chuyén doéi sang KTTH, nhdt la trong
linh vuc bao vé moi truong. Nhung trong
thuc t€ cho thay viéc trién khai thuec thi cac
van ban, quy dinh phap luat con cé nhiéu
han ché, moi truong chua thuc su dugc
xem la trung tam cuia cac quyét dinh phat
trién, cac yéu to va gid tri cia moi truong
chua dugc can nhdc day da trong qua trinh
hoach dinh, tham dinh cac chién lugc, quy
hoach, k& hoach, chuong trinh, du én.

(3) Théch thuc tai chinh: theo quy dinh,
chi ngan sédch nha nudéc ap dung doi voi su
nghiép bao v¢ moi truong khong dudi 1%
trong tong chi ngan sdch nha nuéc dy toan
hidng nam, nhung vadn con nhiéu tinh,
thanh pho chi chua téi 1% trong tong chi
ngan sach dia phuong. Cong tac huy dong
cac nguon von tir xa hoi dé dau tu cho
KTTH chua hiéu qua, nhiéu nha dau tuvan
chua thuc sw quan tadm t6i van dé nay. Kha
nang ho tro 1ai sudt hay tai tro cho céac
chuong trinh, du an thuc hién KTTH cua
Nha nudc con han ché, chua dép tng dugc
ky vong thuc té. Bén canh d6, nhiéu chinh
sach xtt phat con chua du rdn de cho cac
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hanh vi anh huéng xau t6i moi truong va
thi€éu nhting chinh sédch wu dai thué cho
hoat dong tai ché hay téi stt dung, tiéu dung
san pham xanh.

(4) Thach thtc ky thuat: hé thong trang
thiét bi ky thuat, co s& vat chdt phuc vu
quan ly moéi truong con han ché, chua dap
ting yéu cau; nhieu cong nghé san xudt lac
hau van dugc stt dung; cong nghé thu gom,
xu ly, tdi ché, tai stt dung chat thai con thiéu
dong bo, cht yéu van la chon lap. Bén canh
do, chua c6 day du bo tiéu chuédn, quy
chuén ky thuat vé san phdm, hang héa va
chat thai dé lam cdn ct 4p dung xay dung
nén KTTH, chua hinh thanh duoc thi
truong xem chdt thai 1a nguyén liéu, nhién
liéu thit cap. Cac doanh nghiép chu yéu c6
quy mo vira va nho, ho kinh doanh cé thé,
khong di nguon luc dé dau tu doi méi cong
nghé, tiép can voi cong nghe tién tién. So
luong cac doanh nghiép c6 du nang luc
cong nghé veé tdi ché, tai st dung san pham
va doi ngd chuyén gia gioi giai quyét cac
van deé ky thuat dé trién khai KTTH con it.

4. Gidi phap phét trién kinh té& tuan
hoan ¢Viét Nam

Dé thic ddy phat trién moé hinh KTTH,
tac gia dé xudt mot so giai phdp nhu sau:

Mot Ia, vé nhan thiic: can xay dung cac
chién lugc truyén thong vé yéu cau thuc
tién, vai tro, y nghia, lgi ich va tam quan
trong cua phat trién KTTH trong béi canh
hién nay. Qua do, nang cao hon ntta nhan
thiic ctia céc t6 chtic va cong ching ve
trdch nhiém ctia ho doi v6i cac san phdm
trong sudt vong doi ctia ching. Dong thoi,
can tuyén truyén, gido duc nang cao y thtic
cta nguoi dan vé bao vé moi truong, phan
loai rac thai tai nguon, tao diéu kién cho
cong tac thu gom, van chuyén dua vao tai
stt dung, tai ché rac thai dugc thuan lgi va
dé dang hon.
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Hai la, vé co ché Nha nudc can hoan
thién co ché, chién lugc, chinh sach, phap
luat thic ddy phat trién KTTH, nhu: quy
dinh cu thé trach nhiém ctia nha san xuét,
nha phan phoi trong viéc thu hoéi, phan
loai, tai ché hodc chi tra chi phi xtt 1y céc
san phdm thai bo dya trén s6 lugng san
phdm bén ra trén thi truong; quan ly du dn
theo vong doi, thiét 1ap 10 trinh xay dung va
ap dung quy chudn, tiéu chudn vé moi
truong... Xay dung chinh sach thué theo
hudong bao ton thién nhién, han ché khai
thdc nguyén liéu tr thién nhién va khuyén
khich tai st dung, téi ché; hé thong thué
danh vao nguyeén liéu tho khai thic tr thién
nhién, giam hodc mién thué cho truong
hop tdi st dung/stta chita, danh thué chat
thai chon lap tuy theo do nguy hai ctia chat
thai. Quy dinh mtc thué doi voi cac san
phdm tdc dong dén moi truong phai phu
hop, gia tang thu phi méi truong dé tao
nguon trang trai chi phi lam sach moi
treong. Bén canh do, Nha nudc can thuc
hién tot vai tro kién tao dé doanh nghiép,
cong dong phét huy vai tro trong xay dung,
phét trién KTTH & Viét Nam.

Ba Ia, vé tai chinh: b6 tri nguon ngan
sach Nha nudc voi ty 1é taing dan theo Ludt
Bdo vé moi truong nam 2020; giam va tam
dimg dau tu cong cho khai thac nhién liéu
hoéa thach, tang chi cho ho trg nang lugng
sach, tdi ché chat thai, tao nang lugng tix
chat thai. Thuc hién mua sdm cong va chi
tiéu cong cho muc tiéu “xanh”, nham bao
vé moi truong va tao nhu cau trén thi truong
mua sdm “xanh” va chudi gié tri “xanh”;
thuc hién dau tu cong “xanh” theo huong
uu tién dau tu cho du én, chuong trinh moi
truong va khong phé duyét cht truong dau
tu, dau tu cac du an, chuong trinh khong c6
danh gié tdc dong moi truong dat yéu cau.
C6 chinh séch khuyén khich nguon luc xa
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hoi tham gia vao xdy dung KTTH nham
giam phu thudc ngan sach.

Bon la, vé ky thudt. can ddy manh
nghién cttu tng dung khoa hoc, ti€p can
cong nghé tién tién, lay chuyén doi so va
ting dung thanh tyu ctia cdch mang cong
nghiép 4.0 lam dong luc dé phat trién
KTTH. Cong nghe¢ ky thuat moi sé giap viéc
thuc hién m6 hinh KTTH hiéu qua hon,
giam thai 6 nhiém, bao ton thién nhién va
da dang sinh hoc, tranh khai thac qua mic
tai nguyén; dong thoi, tao thém dugc co hoi
viéc lam méi cho nguoi lao dong. Xay dung
quy chudn ky thuat vé san phdm, hang hoa,
xtt Iy chat thai san xuat nhét 1a chét thai cua
cac co s san xudt nho, vira, ho kinh doanh
gia dinh ttr d6 1a can ct dé xtt Iy cac hanh vi
huy hoai moi truong.

5. Két luan

KTTH ngay cang dugc khang dinh tam
quan trong trong viéc duy tri va thic day
phaét trién bén ving ¢ nhiéu qudc gia trén
thé gioi. O Viet Nam, mot s6 mo hinh ti€p
can KTTH tur rat sém nhung tng dung van
con & quy m6 nhd, chua mang tinh hé
thong va hoan thién. Bai viét dua ra nhiing
déanh gia khach quan vé xay dung KTHH &
Viét Nam va mo ra cdc huong nghién ctu
moi trong tuong lai lién quan dén viéc phat
trién cac giai phdp hoan thién hon, cu thé
hon, hiéu qua hon trong qué trinh xay dung
nén KTTHO
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Hinh 1. Nén KTTH dé phat trién bén virng

Lgi ich cho mdi truwong
- Giam chét thai va khi thai.
- Nguén luc trong hé théng san xuét, tiéu
dung duoc tai stir dung.
- Ning luong tai tao va chit thai cia chung
1a chat dinh dudng c6 thé duoc st dung
trong ty nhién.

Coéng dung
san pham

Nha san xuat

Tai str dung

Nguyén vét’liéu/

tinh ché san xuat

Thu mua nguyén
vat liéu,

niang luong \
\ Chi phi Ty nhién
Thoi gian  ~—
Ning luong
Lgi ich cho nén kinh té
- Giam ro ri va tdn thét gia tri.
- Giam chi phi quan Iy chit thai.
- Giam chi phi tor luit moi
trudng, thué va bao hiém.
- Tim ra nhiéu thi trudng mai.
Thu hat nha diu tu tir
thuong hiéu thi truong xanh.

Logi ich cho xi hi
- Tao co hdi viéc lam maoi.

théng qua nén kinh té chia sé.
- Tiét kiém chi tiéu cho xa hoi.

W luong

7

- Tang cudng y thire cong
dong, hop tac va tham gia

Loi ich cho mdi truwdong
- Giam nguyén liéu thdé va ning
luong d4u vao.
- Nguyén liéu ddu vao chu yéu co
thé (4 tao duoc tir cac hé sinh thai
san xuat.

Thoi gian q\
Cubi vong doi san
pham

Cubi vong doi
nguyén vat liéu

Loi ich cho nén kinh té
- Giam chi phi nguyén vat liéu.
- Gia tri cua tai nguyén duoc sur
dung nhiéu 1an.
- Giam thiéu sir dung cac ngudn
tai nguyén khan hiém tén kém.
- Giam chi phi phat sinh tu luat
moéi trudng, thué va bao hiém.
- Xay dung thuong hiéu thi
truong xanh dang tin cay.

Hinh 2. Nhirng thach thirc khi thwe hi€én danh gia KTTH

Nhin thirc Co ché

N N

Tai chinh

Ky¥ thuit

N

Lanh dao khong
cam két vé danh gia
KTTH

Twu nguyén thuc
hién danh gia
KTTH

Thiéu nhan thirc dé
dénh gia KTTH

—: Kho khian Iva chon
phuong phap danh

gia KTTH phu hop

Phtc tap trong quy
trinh danh gia
KTTH

EE R4t quan trong
BN Quan trong
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it quan trong
—> La nguyén nhan



