QUAN LY NHA NUGC DOI VOl CHUYEN DICH
(O'CAU KINH TE 6 VUNG DONG BANG SONG CUU LONG

( :éc tinh vilng dong bang song Ctru Long
(PBSCL) la mot trong nhimg vung
dong bang rong lon, phi nhiéu ctia khu

vic Dong Nam A, gom: 13 tinh, thanh phé Ia:

Can Tho, An Giang, Bac Liéu, Bén Tre, Long

An, Ca Mau, Soc Trang, Hau Giang, Tra Vinh,

bong Thép, Vinh Long, Kién Giang, Tién

Giang. Dién tich tunhién toan vung1a 40.575

km? va dan s6 tinh dén ndm 201414 17,4 triéu

nguoi, chiém 20% dan so ca nudc.

Véi vi tri thuan lgi, DPBSCL la vung dat
quan trong doi voi Nam B va ca nudc trong
phét trién kinh té, hgp tac dau tu va giao
thuong voi cdc nuoc ASEAN va tiéu vung
song Mé Kong.

1. Nhimg két qua dat dugc trong cong tac
quan ly nha nuéc ddi véi chuyén dich co cdu
nganh kinh té viing d6ng bing séng Ciru Long

Thoi gian qua, ving DBSCL thuc hién ké
hoach, muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi
(KTXH) va da dat nhting két qua néi bat trong
hoat dong quan Iy nha nudc (QLNN) dai voi
chuyén dich co cau (CDCC) nganh kinh té
(NKT) nhu sau:

Thirnhat, cac cong cu ctia cong tac lap ké
hoach nhu chién lugc, quy hoach, ké
hoach... da dugc st dung khé linh hoat va
thuong xuyén trong QLNN cutia vung DBSCL.
biéu nay thé hién thong qua rat nhiéu quy
hoach c6 lién quan dén céac NKT da dugc céc
dia phuong trong ving ban hanh nham xac
dinh muc tiéu thtc ddy su phét trién ctia cac
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PHAN THI CAM GIANG"

NKT g6p phan CDCC NKT ma Chinh phu da
phé duyét quy hoach tong thé phat trién
KTXH ctia toan vung va ting tinh, thanh pho
trong vung PBSCL. Cac quy hoach phat trién
kinh t€ nganh hau hét dugc lap ¢ trung uong
va dia phuong mang tinh hé thong, thng
nhdt xuyén suot.

Thit hai, da xay dung dugc mot khung
kho phép Iy trong linh vuc kinh té ngay cang
hoan thién véi mitc dd ban hanh kip thoi va
phtt hop véi tinh hinh thyc tién. Diéu dé thé
hién qua: (1) Nhom céc luat linh vuc nong -
lam - thly san (Ludt Dt dai, Ludt Thué sir
dung dat nong nghiép, Ludt Trong trot, Ludt
Chan nuéi, Luat Thua y, Luat Thiy sdn, Luat
Bao vé va kiém dich thuc vat); (2) Nhom cac
luat linh vic cong nghiép - xay dung (Luat
Dau tu, Ludt Dién, Luat Dau thau, Luat Xay
dung, Luat Kién tric, Ludt Quy hoach). (3)
Nhom céc luét linh vuc thuong mai - dich vu
(Luat Thuong mai va Ludt Qudn Iy ngoai
thuong, Luat Trong tai thuong mai, Ludt Pha
san, Ludt Gid, Ludt Bdo vé quyén loi nguoi
tiéu diing va cdc ludt vé thué). Nhu vay, trong
linh vyc kinh té hién nay, cac luat vé co ban
déu quy dinh ding vao nhting van dé ma xa
hoi dat ra.

Thit ba, cac chinh sach ho trg cac nha dau
tu da duoc cac tinh, thanh pho trong viing

* ThS, Phdn hiéu Truong Dai hoc Noi vu
tai TP. H6 Chi Minh
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DBSCL to chtic thuc hién rat dong bo. Bén
canh do, chinh quyén dia phuong ctia viing
DBSCL can ctt vao tinh hinh dic diém cta
tinh, thanh phd ban hanh céc chinh sach thu
htt, wu dai dau tu phat trién san xuat - kinh
doanh trén dia ban dia phuong tir nguon
ngan sach dia phuong theo phan cdp. Diéu
nay gop phan ho trg ddc biét cho céc thanh
phan kinh t€ phat trién, tao méi truong kinh
doanh thuan lgi cho céc nha dau tw. Két qua
nay c6 thé do luong thong qua su chuyén
dich manh mé ctia mot so NKT & céc tinh,
thanh pho viing DBSCL, cu thé 1a: (1) Nganh
No6ng nghiép céc tinh, thanh pho trong viing
c6 xu huéng chuyén dich theo hudng giam ty
trong trong co cdu GRDP tirndam 2015 - 2020,
trir thanh pho Can Tho tang nhe. (2) Nganh
Coéng nghiép - xay dung tt nam 2015 - 2020,
xu huéng chuyén dich tang ty trong trong co
cdu GRDP, gom: thanh phé Can Tho va cac
tinh: Long An, Tién Giang, Tra Vinh, Soc
Trang, An Giang, Dong Thap, Hau Giang.
Chuyén dich theo huéng giam ty trong trong
co cdu GRDP, gom: Bén Tre, Bac Liéu, Ca
Mau, Kién Giang va Vinh Long. (3) Nganh
Thuong mai - dich vu titnam 2015 - 2020, xu
huong chuyén dich theo huéng tang ty trong
trong co cdu GRDP gom céc tinh, thanh pho:
Can Tho, Tién Giang va Hau Giang.

Thit tu, cong tac té chiic by may QLNN
dei voi CDCC NKT vung DBSCL, mac du tai
thoi diém nam 2015, Chinh phti chua thanh
lap Hoi dong Dieu phai viing DPBSCL nhung
viéc xac dinh r6 chiic nang, nhiém vu quyén
han ctia cac bg, nganh cap trung wong trong
cong tac quan ly NKT va thyc hién phan cép
manh mé nhiém vu gan v6i trach nhiém ctia
chinh quyén dia phuong trong quan ly diéu
hanh cac NKT. Vi vay, co ché phoi hop gitta
céc co quan trung uong va chinh quyén dia
phuong duoc quy dinh 16 rang, thong nhat
trong thdm quyén quyét dinh quy hoach phat
trién NKT & dia phuwong nhu ban hanh mot
s0 chinh sach ho trg phat trién cac NKT.

2.Mot s6 han ché

Mot Ia, cong tac lap quy hoach & cac tinh,
thanh pho 6 at, cac quy hoach c6 ndi dung
chong chéo, muc tiéu quy hoach dé ra thi€u
tinh kha thi khi t6 chitc thuc hién. Dién hinh
nhuw quy hoach tdng thé phét trién KTXH ctia
céc tinh, thanh pho ving DBSCL chua tinh
dén dic thu diéu kién ty nhién thuan loi phat
trién nong nghiép, ttr d6 voi xu huéng CDCC
NKT giam dan ty trong nganh nong nghiép,
tang dan ty trong nganh céng nghiép - xay
dung va thuong mai - dich vu. Bay la nguyén
nhan quy hoach phat trién cdc NKT duoc lap
ra voi nhing muc tiéu xa roi thuc tién, khi
dua vao t6é chiic thuc hién trong thuc tién
tinh kha thi chua cao.

Viéc quy hoach duogc 1ap qua nhiéu va
chat lugng thap, khong gan voi tiém nang thé
manh ctia viing, thiéu tinh lién két ving, dan
dén, tinh trang moi dia phuong moéi huéng di
khdc nhau, nhu: quy hoach hangloat cac khu
cong nghiép song lai d€ bo hoang, dan dén 6
nhiém mdi truong, c6 noi tré thanh “6 dich
bénh” lay lan hau hét khdp céc tinh ving
DBSCL. Han ché nay da dugc phan dnh rat ro
qua két qua thuc hién cdc nhiém vu phét
trién kinh té ctia cac tinh, thanh phé vung
DBSCL so v6i muc tiéu quy hoach tong thé
phét trién KTXH cua vung DBSCL.

Hai I, khung khé phép luat vé kinh t€ qua
nhiéu bat cap, dan dén chong chéo khi ap
dung phép luat vé kinh té&; viéc t6 chiic thuc
hién con boc 16 mot s6 bat cap trong thuc tién.

Co so phap ly cho viéc thuc hién chtic
nang, dinh huong, kiém soat, giam sat, diéu
tiét, khuyén khich va tro gitip ctia Nha nuéc
doi voi thi treong va doanh nghiép chua day
du va chua dap tng duoc yéu cau QLNN doi
v6i nén kinh t€ thi truong. Khong it quy dinh
cta luat con nang vé nguyén tic chung,
chong chéo trong quan ly, thiéu tinh 6n dinh,
chua xdc dinh dugc nguon luc dé trién khai
thuc hién; thiéu tinh kha thi trong phép luat
ve kinh té. Dién hinh nhu dé thic day chuyén
dich theo huong tang dan ty trong nganh
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cong nghiép - xay dung va thuong mai - dich
vy, trong d6 quy hoach cac khu cong nghiép,
cum cong nghiép phu thudc rat lon vao quy
hoach, ké hoach st dung dat. Trong khi dac
thu ctia vung DBSCL la thé manh san xuat
nong nghiép, 1a tht phu lda gao va cay an trai
cuia ca nudc thi van de ty 1é dat nong nghiép
cao hon dat phi nong nghiép & viing nay la tat
yéu. Tuy nhién, cho dén ngay 01/01/2019,
Ludt Quy hoach méi bat dau c6 hiéu luc.
Trong khi viing DBSCL rat can thiét cé quy
hoach viing vé khong gian céc hoat dong
KTXH, quoc phong, an ninh, hé thong do thi
va phan b6 dan cu nong thon, xay dung vung
lién tinh, két cdu ha tang, nguon nude luu vuc
song, st dung tai nguyén va bao vé moi
truong trén co sd két ndi cac tinh trong viing...

Vé khung kho phap luat vé kinh té, hién
nay qua nhiéu, don ct trong hoat dong kinh
t€ nganh Nong nghiép da bao gom rat nhiéu
luat, chua ké dén hé thong van ban quy pham
phap luat dudi luat tir trung wong dén dia
phuong. Vé tham quyén ban hanh van ban
quy pham phép luat theo quy dinh Ludt Ban
hanh van ban quy pham phdp ludtndm 2015,
moi dia phuwong déu c6 thdm quyén ban
hanh van ban quy pham phép luat, diéu nay
la nguyén nhan dan dén hé thong van ban
dudi luat qua nhiéu, gay kho khan cho chinh
chu thé 1a co quan QLNN trong quan ly va
diéu hanh NKT, dong thoi, cac thanh phan
kinh té rdt kho ndm bat dugc hét cdc quy
dinh diéu chinh hoat dong kinh té& ctia minh,
dan dén hiéu qua phat trién kinh té nganh
khong dat dugc ky vong dé ra va CDCC NKT
khong dugc nhu mong mudn. Day la mot
trong nhing tiéu chi do lwong hiéu qua
QLNN déi voi CDCC NKT nhung chua hiéu
qua cao.

Ba Ia, chinh sach ho tro cac thanh phan
kinh té truc ti€p san xuat - kinh doanh chua
thuc sy phét huy hiéu qua.

Hién nay, c4c chinh sach ho trg cac thanh
phan kinh té tryc ti€p san xudt - kinh doanh,
chti yéu cac tinh, thanh pho trong viing trién
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khai t6 chtic thuc hién cdc chinh sach chung
cla trung uong ban hanh. Chinh quyén dia
phuong cac tinh, thanh phé chua c6 nhiéu
chinh séch bt pha dé thu hut dau tu, phat
trién san xudt - kinh doanh; chua c6 nhiéu
chinh sach hé trg dac biét cho nhiig NKT dé
day manh toc do chuyén dich. Mot nghich ly
nhu, hang loat c4c chinh sach phat trién kinh
té nong nghiép, img dung cong nghé cao vao
trong san xudt nong nghiép, wu dai dac biét
cho cac doanh nghiép dau tu vao linh vuc
nong nghiép, nong thon... trong khi d6 muc
tiéu dé ra cho xu hudéng chuyén dich co cdu
kinh t€ nganh nong nghiép theo xu huéng
giam ty trong. Song song van dé nay, la muc
tiéu ddy manh toc do chuyén dich co cau
kinh té nganh cong nghiép - xay dung va
thuwong mai - dich vy, nhung nhin chung céc
chinh sach ho trgcho cac thanh phan kinh té
nay con rat han ché, chua tao dugc don bay
dé thu hut dau tu ddy manh phat trién cac
nganh nay. Diéu dd, c6 thé ding dudi goc do
ngan sich dia phuong c6 gioi han, vung
DBSCL muon ban hanh chinh sach ho tro thi
phai bao dam kinh phi dé thuc hién chinh
sach la mot trong nhimg nguyén nhan co ban
dan dén van dé néu trén.

Bon 13, bo may QLNN vé kinh té viing
DBSCL con chong chéo, co ché phdi hgp
thiéu nhip nhang, an khop gitta cac co quan
quan ly.

bay la mot han ché co httu trong bo may
QLNN ctia nudc ta, khong chi riéng trong linh
vuc kinh t€ va cting khong chi riéng trong mot
viing. Bo may QLNN rdt cong kénh, nhiéu tang
néc, nhiéu cdp bac song chiic nang quan Iy lai
chong chéo, triing 1ap. Chang han, nhu: QLNN
vé nganh Nong nghiép thugc thdm quyén
quan ly cta Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon nhung san phdm cua nganh nong
nghiép vé dau ra gia tri san phdm c6 cao hay
khong lai quyét dinh tdng gia tri san phdm
nong nghiép. Tuy nhién, vé thi truong tiéu thu
lai thugc vé tham quyén quan ly cia Bo Cong
Thuong. Diéu nay dat ra gia thuyét, néu nhu
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cong tac QLNN ve gid ca thi truong thudc ve
tham quyén ctia Bo Cong Thuong kém hiéu
qua thi c6 phai la nguyén nhan kéo theo tong
gia tri san pham nganh nong nghiép thap. Bén
canh d6, chuoi cung ting hang h6a phu thudc
rdt 1on vao hé thong giao thong van tai thudc
tham quyén quan ly ctiia Bo Giao thong van tai
- nganh nay nhu mat chat xuc tac dé thic day
phét trién cac NKT khac.

Ngoai quan ly theo nganh thi vai tro ctia
chinh quyén dia phuong ctia céc tinh, thanh
pho trong viing rat quan trong, hién tai, viéc
xdc dinh chiic ndng, nhiém vu cuta cac cap
chinh quyén dia phuong, chiic ning diéu
hanh NKT cta céc co quan chuyén mon
thugc UBND cép tinh, cap huyén con nhiéu
chong chéo trong quan Iy cac hoat dong kinh
té. bing & goc do cua doanh nghiép hoat
dong san xuat - kinh doanh chiu sy quan ly
cta rat nhiéu co quan QLNN la mdt minh
chtimg nhiing han ché trong bd may QLNN vé
kinh t€ qud cong kénh va chong chéo trong
chttc ndng, nhiém vu quan ly.

Nam Ia, cong tac thanh tra, kiém tra chua
nghiém minh, hi¢u qua kém va van con
chong chéo.

Mot so hoat dong thanh tra nganh, linh
vic con mau thuan véi thanh tra theo cap
hanh chinh va gitta cdc co quan quan ly
nganh, linh vire voi nhau. Déc biét, con c6 sy
trung 1dp gita hoat dong thanh tra va hoat
dong cua cdc t6 chiic giam sat. Chang han,
trong thanh tra viéc sit dung ngan sdch nha
nudc thuc hién chinh sach hé tro doanh
nghiép dau tu vao linh vuc nong nghiép,
nong thon, thanh tra cia Bo Tai chinh t6
chtic thanh tra st dung ngan sach nha nuéc
tién hanh thyc hién; ngoai ra, thanh tra tinh
theo cdp hanh chinh cting c6 tham quyén
thanh tra. Bén canh d6, S& Nong nghiép va
Phét trién nong thén khi dugc phan bo
nguon luc tai chinh c6 muc tiéu, c6 thdm
quyén giam sat t6 chiic thuc hién dé bao dam
cho dai teong dugc thu huong chinh sach. Co
khong it truong hop cac cudc thanh tra khong

ban hanh két luan, hay noi cach khéc thanh
tra voi tu cach gidm sat, dan dén chong chéo
trong quan ly nganh, thanh tra hanh chinh va
thanh tra chuyén nganh.

3. D€ xudt nham nang cao hiéu qua cong
tdc quan ly nha nuéc ctia chinh quyén dia
phuong ddi véi chuyén dich co cdu nganh
kinh té

Vung DBSCL la mot trong 6 vung kinh té
trong diém thic day phét trién KTXH cua ca
nudc. Dé tiép tuc phat huy céc tiém nang, loi
thé ctia viing, bién théch thiic thanh co hoi,
huong t6i muc tiéu phat trién bén ving,
chinh quyén cdc tinh, thanh phé trong viing
phat huy truyén thong, két hop kinh nghiém
quan ly cta céc tinh, thanh phdé trong ca
nuoc va nghiém tuc, trach nhiém, quyét tam
cao cu thé hda nghi quyét ciia Bo Chinh triva
chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu bang
cac co ché, chinh sach, ké hoach, dé an, du
an va nguon luc cu thé, cé tinh kha thi cao
trong t6 chiic thuc hién CDCC NKT hiéu qua,
hién dai va phat trién bén ving.

Xac dinh cac nhiém vy, muc tiéu cu thé,
cac tinh ving DBSCL can tap trung vao
nhimg giai phép sau day:

Thi nhat, phai dat trong tam vao viéc
CDCC NKT tut cdc nganh c6 ndng sudt lao
dong thdp sang céc nganh c6 nang sudt lao
dong cao hon, dong gop 16n hon cho ting
truong kinh t€. Van dé dat ra trong chién lugc
phét trién cong nghiép, nong nghiép cong
nghe cao trén dia ban viing DBSCL giai doan
toi 1a viéc lya chon san phdm cong nghiép
mii nhon nham khai thac duoc tiém nang,
thé manh ctia viing phit hop véi diéu kién tu
nhién, nhiig bién doi khi hau va nhu cau, thi
hiéu trén thi truong thay thé céc san phdm
truyén thong (xi mang, vat liéu xay dung, gom
st...) hién dang gép kho khan trong qua trinh
canh tranh vé chat luong va gid ca trén thi
truong do swlac hau vé cong nghé, ddy manh
nghién ctu, tng dung vé nong nghiép cong
nghé cao, chuyén doi co cdu kinh t€ trong san
xudt nong nghiép.
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Thit hai, kién tri phuong cham thuc hién
CDCC NKT theo “cuén chiéu”, thuc hién xay
dung nganh san xuat nong nghiép cong nghé
cao, lay hiéu qua lam thuéc do, hinh thanh
cac NKT mii nhon, cht luc, tao thanh céc
cuc tang truong nham tao ra cac tdc dong lan
toa thiic ddy cac nganh khéc phat trién (kinh
nghiém ctia TP. H6 Chi Minh, Dong Nai, Da
Néng). Lwa chon cdc nganh, cac san phdm
phu hop voéi timg viing, dia phuong va trong
tung giai doan nham tao ra cac san pham
mui nhon, nganh mai nhon, ving manh
dong vai tro “dau tau” kéo theo su phét trién
cua céc san pham, nganh va dia phuong khac
trong viing. Do do, rat phu hop voi cac tinh,
thanh pho viing DBSCL trong diéu kién hién
nay da bat dau xudt hién mot s6 nganh, san
phdm, ving c6 thé dong vai tro mii nhon
nhu nganh dich vu (logistic, du lich...), san
phdm c6 stic canh tranh cao va cong nghiép
ché bién c6 thuong hieu (Pam Ca Mau, Xi
mang Ha Tién...), mot s6 dia phuong dang c6
su bt phd manh trong qua trinh CDCC NKT
ctia vung (thanh phé Can Tho, Long An, An
Giang, Kién Giang va ddc biét1a Phti Quac...).

Thit ba, hinh thanh cac yéu t6 méi, thi
truong cong nghiép ché bién, dich vy, dulich
trong vuing phat trién manbh, gia tdng thu hat
dau tu trén dia ban vliing. Day 1a nhiing tiém
ndang moi thic ddy CDCC NKT trén dia ban
vung DBSCL theo huéng dich vu - cong
nghiép - nong nghiép va trong ndi bd nganh,
co cdu clng c6 su thay doi theo hudng tap
trung nguon luc khan hiém cho mét so linh
vuc trong mot thoi diém nhat dinh nham
khai thac t6t nhat tiém nang, 1¢i thé ctia tiing
giai doan.

Thi tu, gitt viing muc tiéu phat trién kinh
t€ nhanh gan v6i phat trién do thi va bao vé
moi truong song van minh, hién dai, ting
buéc giam chénh léch mic song gitta cac
tang 16p dan cu, bao dam an sinh xa hoi...
(kinh nghiém ctia Da Nang). Ddc biét, trong
giai doan t6i, trudc nhitng yéu cau ctia muc
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tiéu phat trién theo chiéu sau, dat ra nhing
yéu cau méi cho viing trong viéc lya chon mo
hinh phat trién c6 moi truong than thién,
hién dai...

Thtr nam, nghién ctru quy hoach vung
DBSCL giai doan 2020 - 2025, dinh huéng
dén ndm 2030 va tam nhin dén nam 2050, voi
cdc giai phap thu hut cac nguon luc trong
nudc va ngoai nudc phat trién ha tang ky
thuat cho toan vung, tao su két noi ndi vung
va ngoai vung trong mang ludi giao thong
thly, bo, duong sat va duong bién va hang
khong voi céc nudc trong khoi ASEAN, hinh
thanh cac dau méi giao thong tam c khu vuc
va quoc té. Tap trung céc nguon luc nghién
ctru dé cé cac bién phdp phong nglra han
hén, ngap man va nudc bién dang trong diéu
kién bién doi khi hau va phong ngtra tic dong
do khai thac thty dién, ngan va nan dong
song Mé Kong trén thuong nguon cua cac
nudc phia thuong nguénJ

Tai liéu tham khédo:

1. Nghi quyét so6 120/NQ-CP ngay 17/11/2017
ctia Chinh pht vé phat trién bén viing viing dong
béng song Citu Long thich tng voi bién doi khi hau.

2. Nghi quyét so 13-NQ-TW ngay 02/4/2022
ctia B0 Chinh tri vé phuong huong phat trién
kinh té - xa hoi, bao dam quoc phong, an ninh
viing dong bang song Ciru Long dén nam 2030,
tam nhin dén nam 2045.

3. Quyét dinh so 2227/QD-TTg ngay
18/11/2016 ctia Thii tuéng Chinh phti phé duyét
quy hoach tong thé phat trién du lich viing
DBSCL dén ndm 2020, tam nhin dén nam 2030.

4. Quyét dinh so 2140/QD-TTg ngay
08/11/2016 cta Thu tuéng Chinh phti phé duyét
quy hoach cap nuéc viing dong bang song Ciru
Long dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2050.

5. Quyét dinh s6 68/QD-TTg ngay
15/01/2018 ctia Thii tuéng Chinh phti vé viéc phé
duyét diéu chinh quy hoach xay dung viing dong
bang song Ctru Long dén nam 2030 va tim nhin
dén nam 2050.

6. Cong thong tin dién tir cdc tinh Dong Nai,
thanh pho Pa Nang va TP. Ho Chi Minh.



