MOHINH TO(HU( CHINH QUYIEN DIA PHUUNG(APTINH
G'MOT SO QUOC GIA VA GIA TRI THAM KHAO
CHO VIET NAM

hinh quyén dia phuong (CQDP) cdp
tinh c6 vi tri chién luogc voi vai tro la

cau ndi dé trién khai cac cht truong
ctia Bang va chinh sach, phép luat cia Nha
nudc trén dia ban, git vi tri trung tam va chi
phdi hoat dong cia CQDP. Trong xu huéng
doi méi quan tri quoc gia theo hudng hién
dai, hiéu qua, CQDP cdp tinh can c6 swhoan
thién, doi maéi dé nang cao hiéu qua quan ly
nha nudc, tao da cho su phat trién tai dia
phuong. M6 hinh t6 chitic CQDP cdp tinh
luon gan lién voi van dé phan chia cac don vi
hanh chinh - lanh tho (DVHCLT); thé ché,
hinh thtic cdu triic cia Nha nudc va cac diéu
kién, dac diém dia ly, chinh tri, kinh té, van
hoéa ctia timg quac gia, timg khu vuc. Bai viét
nghién cttu mot s6 mo hinh t6 chiic chinh
quyén dia phuong noi chung, chinh quyén
dia phuong cap tinh n6i riéng @ mot s6 quoc
gia nham rat ra nhting gid tri tham khao cho
Viét Nam.
1. M6 hinh t6 chtc chinh quyén dia
phuong cdp tinh Gmot s6 qudc gia trén thé gi6i
Mo hinh t6 chicc CQDP ludn gén lién véi
van dé phan chia cac DVHCLT; thé ché, hinh
thic cdu tric cia Nha nudc va cac diéu kién,
déc diém dia ly, chinh tri, kinh t€, van hoa ctia
timg nudc, timg khu vuc, vi vay, nghién ctu
mo hinh t6 chitc bo may nha nudc néi chung,
mo hinh t6 chttc bo may CQDP cap tinh n6i
riéng & moi nude co sy khac nhau.
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NGUYEN VAN HAU"

a. Lién bang Nga

Hién nay, ¢ Lién bang Nga c6 3 cdp do
chinh quyén': chinh quyén Lién bang, chinh
quyén cac chti thé Lién bang va chinh quyén
cta cac don vi tu quan dia phuong. Theo do,
chinh quyén Lién bang va chinh quyén ctia
céc chu thé Lién bang 1a bo phan cau thanh
cta quyén luc nha nudc. Trong khi d6, chinh
quyeén ctia cac don vi te quan dia phuong lai
khong duogc 1a chinh quyén nha nudc, khong
st dung quyén luc nha nudce néu khong co
ly quyen.

Mo hinh phan chia PVHCLT & Nga duoc
chia lam cac cdp sau:

(1) BVHCLT cap 1 (cap cao nhdt - chti thé
Lién bang) gom: cidc nudc cong hoa; cac
vung; cac tinh (Oblast) & Nga khong dong
nghia véi tir tinh (Province) trong tiéng Viét
ma c6 nghia la viing rong lon, c6 dién tich
16n hon rdt nhiéu va c6 cac tinh (province)
trong Oblast); cac thanh pho truc thudc Lién
bang, tinh tu tri; khu tu tri thudc Lién bang
O day, don vi nay la don vi chinh tri cap hai
nhung dong thoila DVHCLT cao nhat ¢ Lién
bang Nga.

(2) DVHCLT cédp 2 (cdp quan, huyén,
thanh pho, khu thu¢c chu thé lién bang...)
gom: cac khu tu tri thudc chti thé lién bang;
cac huyén; cdc quan noi thanh, khu cta
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thanh pho thuc trung wong; cac thanh pho
thugc chu thé lién bang (c6 ¥ nghia chu thé
Lién bang); khu do thi c6 y nghia va tam cha
thé Lién bang; viing thanh phé.

(3) BVHCLT cédp 3, gom: cac khu phd
trong thanh pho cdp huyén; cac thanh pho
thudc huyén; cédc khu do thi thugc huyén;
céc khu do thi thugc cac vung thanh pho va
cac xa.

Mo hinh t6 chiic phan chia thanh céc cap
DVHCLT nhu trén mang y nghia quan ly
hanh chinh chitkhong dong nghia véi viéc t6
chtic chinh quyén ¢ dia phuong. Day la diém
kha ddc biét & Nga do c6 moi quan hé dac
biét gitta t6 chitc don vi hanh chinh va to
chtic chinh quyén tu quan & dia phuong do
Nga cong nhan va thuc hién quyén tu quan
dia phuong.

Hién nay, nudc Nga ton tai song song da
hé thong phap luat. O cdp cao nhat 1a he
thong phap luat toan Lién bang Nga; cap thi
hai 1a hé thong phép luat ctia cc chu thé Lién
bang vdi cac quy ché, hinh thitc khac nhau;
tiép dén 1a “hé thong phédp luat” cta cac chu
thé chinh trj dac biét - cac don vi tw quan dia
phuong. Chinh quyén tu quan do nguoi dan
dia phuong tibau 1én va dugc t6 chirc rat da
dang. O hau hét cac don vi tu quan, chinh
quyén tw quan khong giong nhau va dugc
kiém tra, gidm sat bdi hé thong phép luat ctia
chinh quyén Lién bang, ctia cac chu thé lién
bang va céc thiét ché quyén luc cling nhur xa
hoi dan sy khac. D€ bao dam nguon kinh phi
hoat dong, chinh quyén tu quan dugc phan
quyén thu thué va céc loai phi, dugc hach
toan trong pham vi chtic nang, thdm quyén
va ngan sach dia phuong. Chinh quyén tu
quan dugc giao giai quyét cac van dé co tinh
chat, y nghia dia phuong va dugc Gy quyén
gidi quyét nhiéu van dé lién quan dén dich vu
cong, thu tuc hanh chinh ¢ dia phuong.

b. Hoa Ky

T6 chiic CQDP & Hoa Ky 1a mot trong
nhing mo6 hinh 4p dung nguyén tac phan
quyén mdt cach dac trung nhat, mang nhiéu

tinh tu tri. CQDP ¢ toan quyén giai quyét cac
vén de, cong viéc ctia dia phuong ma khong
can c6 su bao trg ctia trung uong; dia phuong
c6 quyén chon mo hinh t6 chiic quyén luc va
hoat dong ctia minh.

Cacbang 6 Hoa Ky (trtr Alaska, Conecticut,
Rhode Island) dugc chia thanh cac viing lanh
dia (thuong goila tinh). Ca nudc c6 khoang 30
nghin lanh dia. Hién nay, ¢ 21 bang, céc tinh
chia ra thanh cac don vi hanh chinh cos¢’la xa
(town ship) doi v6i vilng nong thon. Trong s6
nay con c6 cac thi tran (do thi dudi 2.500 dan).
Nhiing do thi c6 trén 2.500 dan tr¢ 1én déu
tach ra khoilanh dia dé thanh 1ap don vi hanh
chinh ty quan (cac thanh phg, thi xa gan
19.000 nguoi dan). Ngoai ra, cdc bang cua Hoa
Ky con c6 cac tram hodc trai (gan 19.000), cac
khu truong (gan 14,5 nghin) va céc khu dac
biét (gan 33 nghin)2.

Don vi hanh chinh ty quan ¢ Hoa Ky la
cdc thanh pho, thi xa truc thudc bang va cac
thi trdn, xa truc thuoc lanh thé. Co quan quan
ly trén céc don vi hanh chinh loai nay la cac
hoi dong tu quan hay hoi dong dai dién va
mot bd phan chap hanh do hoi dong bau ra,
ding dau co quan chédp hanh 1a thi truong
hay quan tri truong do dan bau truc tiép.
Lanh dia la don vi hanh chinh trung gian, cau
ndi gitta bang voi co so. Lanh dia do co quan
quan ly hanh chinh gém céc quan chtic do
Théng déc bang hodc Chinh phti bang ctt ra
va mot co quan hoi dong do cu dan bau ra.
Diing dau cac lanh dia la hgi dong nhiing nha
quan sat gom 5 thanh vién tré1én, do dan cu
cdc tram, trai la nhtimg bd phan thudc lanh
dia bau ra. Pho bién hon la hoi dong nhiing
thanh vién dugc trao quyén gom tix 5 - 7
thanh vién do toan cu dan lanh dia bau ra.
Nhiing tram, trai nong thon do hoi nghi ctia
nhiing nguoi dan truong thanh hoac nhiing
nguoi dai dién do ho bau ra quan ly. Thong
thuong la nhting nguoi dai dién gom tix 3 -5
nguoi voi tu cach 1a co quan chdp hanh.

Diing dau cac vung truong hoc hodc viing
dac biét, vé nguyeén tdc la hoi dong tit 3 - 5
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thanh vién do dan cubau ra hoac do coquan
lién bang ctt ra. Dting dau céc thi tran, thi tk
nho (khoang 500 nguoi) 1a hoi nghi cua cu
dan hodc nhiing dai dién cua dan chiang. Co
gan 200 thanh pho dugc quan ly béi cac ty
ban do dan bau ra®. Thanh vién ctia ity ban
dong thoi thuc hién chitc nang ctia hoi dong
va ctia nhting nguoi ding dau cac boé phan
cdu thanh co ban ctua bo méy quan ly thanh
pho. Riéng Thu d6 Washington c6 quy ché
dac biet vira la Thu do va la dac khu lién bang
duy nhat ctia Hoa Ky (Washington,D.C, tén
chinh thtic la ddac khu Columbia - District of
Columbia con dugc goi la Washington hoac
D.C)* Tai day khong t6 chitc co quan dai
dién do dan bau nhu & cdc nudc khdc ma chi
c6 mot hoi dong gom 9 nguoi, ding dau la
thi truong do Tong thong Hoa Ky bo nhiém.
Nhu vay, Tht d6 Washington chi c6 mot loai
co quan diéu hanh hanh chinh thong nhat
trong Thu do, khong c6 bat ki mdt co quan
nao khac.

c. Trung Quoc

T6 chttc b may hanh chinh dia phuong
ctia Trung Quoc dugce lap ra theo cdc DVH-
CLT, gom c6 4 cdp, O'tat ca cac cap déu thanh
lap Dai hoi dai biéu nhan dan do nhan dan
truc ti€p bau nén, con Chinh phti nhan dan
do Dai hoi dai biéu nhan dan cuing cap bau
ra. Trung Quoc hién c6 32 don vi hanh chinh
cdp tinh (23 tinh, 5 khu tu tri, 4 thanh pho
truc thugc trung wong)®. Viéc phan chia cac
don vi hanh chinh ¢ Trung Quoc chti yéu dua
vao truyén thong lich sit ma khong c6 surtinh
todn dén quy mo lanh tho, dan s6, do do tinh
¢ Trung Quoc rat 16n, nhu mot quoc gia néu
xét & quy mo dan s6. Duoéi cdp tinh la cap
khu, cap thitba la cap huyén va cdp thi twla
huong, trdn. Chinh pht nhan dan cac cap &
dia phuong la co quan chdp hanh cta co
quan quyén lic nha nudc vala co quan hanh
chinh nha nuoc ¢ dia phuong. Chinh nhiing
quy dinh nay tao nén co ché “song trung trurc
thu¢c” ctia cac Chinh phu dia phuong mot
mat truc thudc vao dai hoi dai biéu nhan dan
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cung cdp, mdt khéc tryc thuoc Chinh pht dia
phuong cép trén va tat ca chiu su lanh dao
thong nhét ctia Quoc vu vién Cong hoa nhan
dan Trung Hoa.

d. Cong hoa Phap

Don vi hanh chinh dia phuong nudc nay
gom 3 cdp co ban: vung, tinh, xa. Hoat dong
quan ly ctia b6 mdy hanh chinh nha nuéc
trung wong kéo dai toi tan dia phuong thong
qua céc cong s nha nudc tai dia phuong. Voi
mo hinh nay céc ving truong, tinh trueong 1a
nhiing nhan vat do Téng thong b nhiém, 1a
nguoi dai dién cho Nha nuéc cai quan trén
dia ban lanh thé. Ddc diém chinh ctia mo
hinh CQDP ¢ Phap la CQDP bi song trung
giam sét cua dai dién chinh quyén trung
uong va ctia chinh quyén cép trén. Tinh 1a
DVHCLT chu yéu. Thadm quyén ctia Hoi dong
tinh bao gom cac van dé nhu thong qua ngan
sach, to chtc cac dich vu do tinh cung cap,
quan ly tai san cua tinh. Hién nay, co quan
hanh phép ctia tinh la Cht tich Hoi dong tinh
c6 nhiém vu thi hanh céc quyét dinh ctia Hoi
dong, chiu trach nhiém vé quan ly, 1a nguoi
chi phoi kinh phi va ding dau céc t6 chtic
dich vu hanh chinh - ky thuat cua tinh.

d. In-do-né-xi-a

CQDP In-do6-né-xi-a dugc chia thanh 4
cdp: tinh (thanh phé); huyén (thanh pho
thugc tinh); xa (thi tran); lang (phuong).
Nguoi dimg dau cdp hanh chinh va CQDP 1a
nguoi chap hanh cao nhat cia CQDP va la dai
dién ctia Chinh pht véi tham quyén diéu
hanh céc hoat dong tai dia phuong do.

Tinh 1a cap th nhat cia CQDP. In-do-
né-xi-a co6 34 tinh va dic khu, cac tinh khéc
nhau rat lon vé dién tich va dan sé. Chinh
quyén do tinh truéng ding dau, duge Tong
thong b6 nhiém trong thoi han 5 nam theo dé
nghi ctia Hoi dong tw vdn nhan dan tinh®. Hoi
dong tu van nhan dan tinh 1am viéc véi tinh
truong trong linh vuc 1ap phép va ngan sach.
Tinh trudng c6 mot s6 cac co quan gitp viéc
nhu: co quan ké hoach hoa ctia tinh, nham tu
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van cho tinh trudng trong cong tac ké hoach,
t6 chtic va diéu phai tdt ca ké hoach trong
tinh; co quan phat trién c6 trach nhiém thuc
hién cac chuong trinh phat trién, tuong tu, co
quan tai chinh c6 trach nhiém vé ngan sach
cta tinh.

Chinh pht trung wong quan ly cap tinh
thong qua céc ban. Cac ban nay béo cdo dong
thoi trudc bo chti quan va tinh truéng. Quan
hé gitta cdc co quan dau nganh cép tinh va
cac co quan dai dién ctia cac bo, trén thuc té,
thong qua by cht quan. Hé thong CQDP In-
do-né-xi-a hoat dong trén co so cac nguyén
tdc phan quyén, tan quyén va cting quan ly.
Trong cai cach hanh chinh hién nay, Chinh
phti In-d6-né-xi-a ddy manh su phan quyén
thé hién & viéc chuyén giao mdt so chiic nang
clia co quan trung wong va chinh quyén cap
tinh cho huyén va thanh pho. CQDP cap tinh
nhéin thi hanh cidc nhiém vu cu thé cho
CQDP cép huyén.

e. Vuong quoc Thai Lan

Co quan hanh chinh ctia Thai Lan chia
thanh 4 cdp: tinh, huyén (quan), xa
(phuong), lang. Su két hop gitta quyén luc
trung wong cua bo chii quan véi co quan
hanh chinh céc cdp c6 nghiala quyén luc ctia
trung uong c6 thé duy tri & hau hét céc cap
chinh quyén hanh chinh; CQDP muén giai
quyét mot van dé gi can phai bao cdo voi
chinh quyén trung wong.

(1) M6 hinh hanh chinh tw qudn: hanh
chinh dia phuong Thai Lan c¢6 nhimg khu vuc
dac biét, voi quyen luc ban tu tri. Cac co quan
nay bdo cdo tdi co quan trung wong hodc co
quan dac biét cta chinh quyén trung wong vé
céac van dé quan trong. Diéu nay Iy giai nhiing
co quan nay thuong duoc goi la “hanh chinh
dia phuong” hon la “chinh quyén dia
phuong”. Thai Lan ¢6 5 mo hinh quyén luc tu
quan dia phuong:

(2) Hanh chinh Thu do Bang-coc: hoi
dong thanh pho la co quan lap phép, cac
thanh vién dugc bau ra theo nhiém ky 4 nam.

Ho c6 quyén ban bac vé cac nhiém vu dé bao
dam thuc hién ké hoach.

(3) Hanh chinh thanh pho Pattaya: nam
1978, do mo rong cac khu du lich, thanh pho
nay duogc doi thanh khu vuc hanh chinh dac
biét. Co quan hanh phap gom c6 9 thanh vién
duoc bau va 8 thanh vién duoc bé nhiém.
Chu tich co quan hanh phép la Thi truong
thanh pho - nguoi dugc tuyén chon trong s
thanh vién do voi nhiém ky 1 2 nam’,

(4) Co quan quyén luc hanh chinh tinh tu
qudn: co quan nay dugc thanh 1ap ¢ nhimg
tinh va thanh ph tu tri, dugc goi 1a Hoi dong.
Nhiém vu chii yéu ctia Hoi dong la diéu hanh
va quan ly nhiing hoat dong hanh chinh
trong tinh.

(5) Chinh quyén tur quan viing: dugc phan
ra 3 cdp: thanh phg, thi trdn va xa. Su phan
chia d6 phut hop v6i mat do dan s6 va nguon
thu nhap cta dia phuong. Chinh quyén tu
quan gom 2 co quan: co quan chiu trach
nhiém lap phép va co quan hanh phap.

(6) To chiic b6 mdy hanh chinh huyén tu
quan: day la mot to chtc trong hé thong Hoi
dong do dan bau va dugc co quan trung uong
b6 nhiém; hoat dong cia CQDP gom viéc vé
sinh moi truong, ngdan ngtra dich bénh...

2. Mot s0 gié tri tham khao cho Viét Nam

Nghién ctu mo6 hinh t6 chitc CQDP va
chinh quyén cdp tinh @ mgt s6 nudc trén thé
gi6i, co thé rat ra mot s6 nhan xét sau:

Thi nhat, moi quoc gia c6 nhimg dac
diém khéac nhau vé diéu kién dia ly, kinh t€,
tunhién, van hoa, truyen thong... nén khong
c6 mot mo hinh chung théng nhét cho CQDP
ndi chung, CQDP cdp tinh noi riéng. Moi
nudc déu c6 mo hinh té chitcc CQDP khac
nhau va tham chi c6 su da dang cach thtc t6
chttc CQDP & cing mdt cap theo huéng phan
biét r6 chinh quyén do thi va chinh quyén
nong thon®,

Thit hai, m6 hinh t6 chitc CQDP mot so
nudc trén thé gi6i dugc t6 chiic rat da dang,
tuy thudc vao quan diém chinh tri ctia cac
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nha quan ly va céch thiic 4p dung nguyén tac
t0 chiic CQDP. M6 hinh t6 chiic CQDP trén
thé gi6i vira bao dam sy thong nhat ctia quoc
gia, vita nham bao dam thuyc hién mot cach
tot nhat quyén lgi cia dan cu dia phuong. Vi
vay, viéc quan ly va té chticc CQDP, gom: quan
Iy ctia chinh quyén trung uvong va quan ly ctia
chinh quyén tu quan dia phuong.

Thit ba, trong bo may chinh quyén, cdp
tinh duoc coi la cdp c6 vai tro quan trong
trong viéc két ndi gitta nha nuéc 6 trung uong
voi dia phuong. Vi vay, cing voi su phan chia
quyén luc, phan cédp theo chiéu doc thi ngay
cang c6 su coi trong su tu quan ctia CQDP,
tang cuong trao quyén cho CQDP nhim dé
cho CQDP tu quyét dinh nhiing van dé co
ban lién quan dén doi song ctia nguoi dan &
dia phuong.

Thit tu, t6 chiic b0 may CQDP cua cac
nudc c6 xu huong dua trén sy phan chia
quyeén luc theo nguyén tic phap quyén; dé
cao tinh dai dién ctia CQDP (nhét la cdp tinh
voi vai tro la cdp trung gian gitta trung wong
va dia phuong) ctia Nhan dan, thuc hién
phan quyén manh hon cho dia phuong va
tang cuong su gidm sat ctia cac co quan nha
nudc cap trén.

Thit nam, @ mot s6 quoc gia, nong thon
duoc tach biét khoi do thi nén trong mot cép
DVHCLT thuong thuong khong c6 su chong
chéo, dan xen gitra tinh chat nong thon va
tinh chat do thi. Vi vay, mo hinh t6 chtc
chinh quyén nong thon dugc xac dinh co
nhimg nét khac biét nhat dinh so v6i chinh
quyén do thi.

Thit sdu, trong diéu kién hgi nhap quoc té
hién nay, dé€ thuc hién tot cdc nhiém vu ctia
CQDP, doi hoi CQDP, dac biét la cdp tinh
phai tw d6i méi cach diéu hanh va quan ly
dép tng yéu cau doi méi quan tri quoc gia
theo huéng hién dai, hiéu qua.

3. Kétluan

Tu nhing kinh nghiém trong t6 chtic bo
mdy CQDP néi chung, CQDP cdp tinh no6i
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riéng, c6 thé thay rang, & nuoc ta, viéc hoan
thién mo hinh bg may chinh quyén cép tinh
can c6 su da dang vé mo hinh t6 chtic phu
hop v6i méi dia ban quan Iy (chinh quyén do
thi va chinh quyén nong thon ¢ cdp tinh); dap
ting yéu cau cua nen hanh chinh hién dai
trong nha nudc phap quyén; by may chinh
quyen cap tinh phai thuc sw phai la noi dé
Nhéan dan thuc hién duoc quyén lam cha
thuc su ctia minh; thu hat Nhan dan thuc
hién quyén tham gia quan Iy nha nudc, quan
ly xa hoi mot cach tryc ti€p va gidn tiép.

Bén canh do, can ting cuong su phan
cdp, ty quyén clia cac co quan nha nudéc
trung uong cho bd may chinh quyén cap tinh,
dong thoi bo may chinh quyén cép tinh can
phét huy tinh ty chq, thuc hién gidm sét doi
vOi cdc co quan cdp dudi trong viéc thuc hién
thong nhat quyén luc nha nuoc tai dia
phuong. Moi sur thay doi cia mo hinh t6 chtic
CQDP déu phai huong dén muc tiéu dap ting
yéu cau doi méi quan tri quoc gia theo huong
hién dai, hieu quaJ
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