DIEM MG1 CUA LUAT SUA P01, BO SUNG MOT SO DIEU
CUA LUAT XU LY [ PHAM HANH CHINH NAM 2020

gay 13/11/2020, Qudc hoi khoa XIV
ky hop thtt 10 da thong qua Ludt s6

67/2020/QH14 Luat stza doi, bo sung

mot sé diéu cta Ludt Xit Iy vi pham hanh
chinh (XLVPHC) s6 15/2012/QH13 (sau day
goi tat la Luat XLVPHC nam 2020). Ludt c6
hiéu luc ké tir ngay 01/01/2022. Viéc nhan
biét va thyc hién ding nhiing quy dinh méi
cua Luat XLVPHC nam 2020 la rit can thiét
doi voi cac t6 chiic, cd nhan. Dac biét 1a doi
v6i nhiing nguoi c6 tham quyén tham muu,
nguoi ra quyét dinh XLVPHC va nhting
nguoi giang day, hoc tap phédp luat hanh
chinh. Viéc t6 chttc thuc hién dé hién thuc
hoa cac quy dinh ctia Luatla cong viéc quan
trong doi hoi cac cd nhan va té chiic can tich
cuc nghién ctu, tim hiéu va thuc hién
nghiém chinh cac quy dinh cta Luat
XLVPHC nam 2020.

1. Mot s6 diém méi ctia Ludt Xur Iy vi
pham hanh chinh ndm 2020

a. Vé nhiing quy dinh chung

Luat XLVPHC nam 2020 da sita doi, bo
sung mot s6 quy dinh chung tai phan thi
nhat ctia Ludt, bao gom: stta doi, bé sung quy
dinh vé khdi niém “tai pham” tai khoan 5
Diéu 2; nguyeén tic XLVPHC doi v6i vi pham
hanh chinh (VPHC) nhiéu lan tai diém d
khoan 1 Diéu 3; thoi hiéu xt phat VPHC tai
biéu 6; thdm quyén quy dinh vé x phat
VPHC va ché do ap dung céc bién phép
XLVPHC tai Di€u 4; hanh vi bi nghiém cdm
tai Diéu 12.
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NGUYEN HU'U LUAN"

Vé thuat ngtt “tai pham”: khoan 1 Diéu 1
Ludt XLVPHC nam 2020 da stra doi, b6 sung
khodan 5 Diéu 2 ctia Luit XLVPHC ndm 2012
vé gidi thich tir ng “tdi pham”.

Vé xtt Iy hanh vi VPHC nhiéu lan: Luat
XLVPHC nam 2020 stra doi, b6 sung diém d
khoan 1 biéu 3 Ludt XLVPHC nam 2012 quy
dinh cu thé vé nguyén tdc xtt phat dé khac
phuc kho khan, bat cap trong thuc hién diém
d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Diéu 10
Luat XLVPHC ndm 2012 theo huéng mot
nguoi thuc hién nhiéu hanh vi VPHC hoac
VPHC nhiéu lan thi bi xit phat vé ting hanh
vi vi pham, trlt truong hop VPHC nhiéu lan
dugc Chinh phu quy dinh dp dung tinh tiét
tang nang. Nhu vay, vé coban truong hop “vi
pham hanh chinh nhiéu lan” sé bi xtt phat vé
timg hanh vi vi pham; chi bi xt phat 1 lan va
ap dung tinh tiét tding ndng “vi pham hanh
chinh nhiéu lan” khi c6 quy dinh cu thé ctia
Chinh phu (tai cac nghi dinh vé xtt phat
VPHC trong tiing linh vuc) vé ap dung tinh
tiét tdng nang doi véi truong hop VPHC
nhiéu lan do.

Vé tham quyén quy dinh x phat VPHC
va ché do ap dung cac bién phép xttly hanh
chinh: Luat XLVPHC nam 2020 stra d6i, b6
sung quy dinh lién quan dén tham quyén
quy dinh veé xtt phat VPHC va ché d9 ap dung
céc bién phdp xtt ly hanh chinh tai Diéu 4
Luat XLVPHCnam 2012.

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia



Gidi thiéu van ban

Ve thoi hiéu XLVPHC: Ludt XLVPHC ndm
2020 stta do6i, b6 sung mot s6 diém cuta
khoan 1 va khoan 2 Diéu 6 Ludt XLVPHC
nam 2012 vé thoi hiéu xt phat VPHC dé bao
dam pht hop v6i yéu cau thuc tién dat ra.

Ve nhiing hanh vi bi nghiém cdm: Luat
XLVPHC nam 2020 b6 sung mot s hanh vi
bi nghiém c&dm trong XLVPHC tai Dieu 12
Ludt XLVPHCnam 2012, nhu: xac dinh hanh
vi VPHC khong ding; ap dung hinh thtc xtt
phat, mtc xtt phat, bién phép khac phuc hau
qua khong dung, khong day da doi voi hanh
vi VPHC; khong theo doi, don doc, kiém tra,
to chitc cuong ché thi hanh quyét dinh xt
phat, bién phap khac phuc hau qua.

b. Vé xit phat vi pham hanh chinh

Vé muc phat tién t6i da trong cac linh
vuc: Luat XLVPHC nam 2020 da stra doi, bo
sung Diéu 24; khoan 1 va khoan 2 Diéu 6
Luat XLVPHC nam 2012 theo huong tdng
muc phat toi da trong mot so linh vuc; b
sung muc phat toi da cho mot so linh vuc
chua dugc quy dinh tai Diéu 24 Luat
XLVPHCnam 2012; chinh stta tén goi mot s6
linh virc cho phu hgp voi céc Luathién hanh.

Vé tham quyén xit phat VPHC

Thit nhat, Luat XLVPHCnam 2020 da bai
b6 mot s6 chiic danh c6 tham quyén xtit phat
dé phu hop v6i co cdu, t6 chiic, chiic nang,
nhiém vu ciia Bo Cong an theo Ludt Cong an
nhan dan nam 2018. Dong thoi, Luat
XLVPHC nam 2020 b6 sung mot sd chitic
danh c6 tham quyén x phat, nhu: kiém ngu
vién, tram truong tram kiém ngu thudc chi
cuc kiém ngu vung, chi cuc truong chi cuc
kiém ngu vung, cuc truong Cuc Kiém ngu
(Diéu 43a); quan ly thi truong (Diéu 45); Ch
tich Uy ban Canh tranh qudc gia (Diéu 45a);
truong doan kiém todn, kiém todn truong
(Diéu 48a); 22 chtic danh trong luc lugng
Cong an nhan dan (Diéu 39). Ngoai ra, Luat
XLVPHC nam 2020 da bo sung quy dinh vé
tham quyén xtt phat ctia co quan thi hanh an
dan su vao Ludt Thi hanh an dan su.

Thir hai, Luat XLVPHC nam 2020 stta doi,
b6 sung quy dinh cu thé vé trueong hop chiic
danh c6 su thay doi vé tén goi nhung khong
c6 su thay doi vé nhiém vy, quyén han thi
thdm quyén xtt phat ctia chtic danh d6 duoc
gitt nguyén va truong hop co su thay doi ve
nhiém vy, quyén han (tén goi dugc git
nguyén hodc c6 su thay déi) thi thdm quyén
xtt phat ctia chitcc danh d6 do Chinh phu quy
dinh sau khi dugc sy dong ¥ ctia Uy ban
Thuong vu Quoc hoi.

Thit ba, Luat XLVPHC nam 2020 da stta
doi, b6 sung Ludt XLVPHC nam 2012 theo
huéng tang muc phat t6i da trong mot so
linh vuc; b6 sung mitic phat t6i da cho mot s6
linh virc chua dugc quy dinh tai Dieu 24 Luat
XLVPHCnam 2012; chinh stra tén goi mot s6
linh viee cho phu hgp v6i céc luat dugc ban
hanh sau Ludt XLVPHC nam 2012, cu thé:

(1) Tang mtc phat tién t6i da ctia 10 linh
vuc, gom: giao thong duong bo: tir 40 triéu
lén 75 triéu; phong, chong té nan xa hoi: tir
40 triéu 1én 75 triéu; co yéu: tix 50 triéu lén
75 triéu; quan ly va bao vé bién gioi quoc gia:
tr 50 trigu lén 75 trieu; gido duc: tir 50 triéu
lén 75 triéu; dién luc: ti 50 triéu lén 100
triéu; bdo vé quyén loi nguoi tiéu dung: tir
100 triéu lén 200 triéu; thay loi: tir 100 triéu
lén 250 triéu; bao chi: tir 100 triéu lén 250
triéu; kinh doanh bat dong san: tr 150 triéu
1én 500 triéu.

+ B6 sung quy dinh mtic phat tién t6i da
cta 8 linh vuc, gom: doi ngoai: 30 triéu; ctiu
nan, cttu ho: 50 triéu; an ninh mang, an
toan thong tin mang: 100 triéu; kiém todn
nha nudc: 50 triéu; can tro hoat dong to
tung: 40 triéu; bao hiém that nghiép: 75
triéu; in: 100 triéu.

+ Stra doi tén ctia mot s6 linh vuc, nhu:
trong trot; chan nuoi; gido duc nghé nghiép;
lam nghiép; tham do, hoat dong dau khi va
hoat dong khoang san khac; canh tranh; thuy
loi; thay san...

Thit tu, Luat XLVPHC nam 2020 stra doi
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Gidi thiéu vin ban

quy dinh vé thdm quyén x& phat cia mot so
chtic danh theo huong tang thim quyén xit
phat VPHC, cu thé: tang thdm quyén phat
tién ctia Chi tich Uy ban nhan dan cip
huyén (diém b khoan 2 Diéu 38 Luat
XLVPHCnam 2012) va giam doc cong an cdp
tinh (diém b khoan 5 Diéu 39 Ludt XLVPHC
nam 2012) tix 50.000.000 dong lén
100.000.000 dong.

Thit nam, Luat XLVPHC nam 2020 stta
doi quy dinh thdm quyén vé viéc ap dung
hinh thuac tich thu tang vat, phuong tién
VPHC ctia céc chiic danh tir Diéu 38 - 49 Luat
XLVPHC ndm 2020, theo huéng: (1) Bén
canh tham quyén tich thu tang vat, phuong
tién VPHC cuta cac chiic danh la cap cuoi
cung ctia mdi luc lugng da dwoc Luat
XLVPHC hién hanh quy dinh, Luat b6 sung
thém 8 nhém chttc danh (chu yéu thudc cac
co quan dugc to chtic theo nganh doc & cdp
tinh hodc lién tinh) c6 thdm quyén tich thu
tang vat, phuong tién VPHC khong phu
thudc vao gia tri tang vat, phuong tién; (2)
Céc chircc danh khéc & cdp co sé c6 thdm
quyen tich thu tang vat, phuong tién c6 gia
tri khong vuot qua 2 1an muc tien phat theo
thdm quyén dé vira thao go kho khin, vuéng
mdc trong thuc tién thi hanh (phat sinh qua
nhiéu vu viéc vi pham do tri gid tang vat
phuong tién vi pham vuot quéa thadm quyén
phat tién nén co quan cdp dudi phai chuyén
1én cap trén, dan dén tinh trang un tac, qua
tai, khong thé kip thoi xtt Iy cac hanh vi vi
pham bao dam ding vé thoi han va trinh tu
theo quy dinh ctia Ludt), vita bao dam quyén
luc duoc kiém sodt va gioi han, twong xting
v6i nhiém vu duogc giao.

Thit sdu, Luat XLVPHCnam 2020 b6 sung
nguyén tac ap dung tudc quyén st dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé c6 thoi han nhu
saw: “Thoi han tuéc quyén st dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé, dinh chi hoat
dong cu thé doi voi mot hanh vi VPHC la
mtc trung binh cua khung thoi gian tudc,
dinh chi dugc quy dinh dai v6i hanh vi do;
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néu co tinh tiét giam nhe thi thoi han tuoc,
dinh chi c6 thé giam xuéng nhung khong
duoc thdp hon muc tdi thiéu cua khung thoi
gian tudc, dinh chi; néu cé tinh tiét ting
nang thi thoi han tudce, dinh chi c6 thé tang
1én nhung khong dugc vugt qua miic toi da
cta khung thoi gian tudc, dinh chi”.

Thitbay, Luat XLVPHCnam 2020 stta doi
quy dinh vé giao quyén xt phat cho cap pho.
Luat XLVPHC nam 2012 da quy dinh van dé
giao quyén xt phat cho cdp pho tai Dieu 54;
khoan 2 Diéu 87 (giao quyén cuong ché thi
hanh quyét dinh xtt phat VPHC). Tuy nhién,
chua c6 quy dinh cu thé vé viéc giao cho cép
pho c6 tham quyén ap dung cac bién phap
ngan chdn va bao dam viéc xtt phat VPHC
cing nhu cédc quyét dinh khéc trong
XLVPHC. Dé thdo go kho khan, vuéng méc
trén, Ludt XLVPHC nam 2020 da stta doi, bo
sung Diéu 54 theo huéng quy dinh vé viéc
cdp truong giao quyén cho cdp pho ap dung
bién phap ngdn chdn va bao dam XLVPHC
tai cac khoan 2, 3, 4, 5, 6 va 7 biéu 119 dong
thoi, Ludt cting quy dinh r6 vdn ban giao
quyén phai dugc thé hién bang quyét dinh.

Ve thii tuc xit phat VPHC

Mot 13, Luat XLVPHC nam 2020 stra doi,
b6 sung cac quy dinh vé 1ap bién ban VPHC
(Diéu 58 Luat XLVPHC nam 2012) theo
huéng quy dinh nguyén tac “phai kip thoi
l1ap bién ban” va giao cho Chinh phu quy
dinh chi tiét ndi dung nay. Luat XLVPHC
nam 2020 cting b6 sung quy dinh veé viéc lap,
gtii bién ban VPHC, theo d6, bién ban VPHC
c6 thé duoc lap, gt bang phuong thiic dién
tt doi voi truong hop co quan ctia nguoi co
thdm quyén x& phat, cd nhan, t6 chtc vi
pham dép ting diéu kién vé co sd ha tang, ky
thuat, thong tin nham dap ting yéu cau thuc
tién hién nay. Dong thoi, quy dinh bién ban
VPHC phai duoc lap tai noi xay ra hanh vi
VPHC. Truong hop bién ban VPHC duoc lap
tai tru s& co quan ctia nguoi c6 thadm quyén
1ap bién ban hodc dia diém khac thi phai ghi
10 ly do vao bién ban.



Tiéng Anh cho nha quan ly

Hai Ia, Luat XLVPHC nam 2020 stta doi
thoi han dinh gid tang vat, phuong tién
VPHC tai khoan 3 Diéu 60 Luat XLVPHCnam
2012 tir 24 gir1én 48 gio.

Ba Ia, stta d6i, b6 sung quy dinh vé céc
truong hop giai trinh tai Diéu 61 Luat
XLVPHCnam 2012 nham bao dam tinh kha
thi trén thuc té, dong thoi, bado dam nang cao
hon nita quyén giai trinh ctia c4 nhén, t6
chtc vi pham. Luat XLVPHC nam 2020 quy
dinh doi voi hanh vi VPHC ma phép luat quy
dinh mtc t6i da ctia khung tién phat d6i voi
hanh vi tir 15.000.000 dong tré1én doi voi cd
nhan, tr 30.000.000 dong tro 1én doi voi té
chtic thi ca nhén, t6 chitc VPHC c6 quyén
giai trinh truc ti€p hodc bang van ban voi
nguoi c6 tham quyén xit phat VPHC. Truong
hop ca nhan, t6 chicc VPHC khong yéu cau
giai trinh nhung trudc khi hét thoi han quy
dinh lai c6 yéu cau giai trinh thi nguoi co
thdm quyen xtt phat VPHC c6 trach nhiém
xem xét y kién giai trinh ctia cd nhan, t6 chtc
vi pham.

Bon Ia, Luat XLVPHC nam 2020 stta doi,
b6 sung Diéu 64 Ludt XLVPHC nam 2012 bén
canh linh vyc trat tu, an toan giao thong, bao
vé mai truong con mo rong linh vyc duoc st
dung phuong tién, thiét bi ky thuat nghiép
vu dé phat hién VPHC. Theo d6, Luat
XLVPHC nam 2020 da bo sung céc linh vic
phong chéy, chtta chdy, cttu nan, ctu ho,
phong, chong ma tiy, phong, chong tac hai
cua ruou, bia.

Nam Ia, vé thoi han ra quyét dinh x phat
VPHC tai Diéu 66 Ludt XLVPHC ndm 2012,
Ludt XLVPHC nam 2020 da stra doi, b6 sung
nhu sau:

a. bai v6i vu viec khong thudc truong
hop quy dinh tai diém b va diém c khoan
nay, thoi han ra quyét dinh xtt phat 1a 7 ngay
lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi pham
hanh chinh; vu viéc thudc truong hop phai
chuyén hé so dén nguoi c6 tham quyén xi
phat thi thoi han ra quyét dinh xtt phat 1a 10

ngay lam viéc, ké tir ngay lap bién ban vi
pham hanh chinh, trir truong hop quy dinh
tai khoan 3 Diéu 63 ctia Ludt nay.

b. D6i v6i vu viéc ma ca nhan, t6 chiic ¢o
yéu cau giai trinh hodc phai xdc minh cac
tinh tiét c6 lién quan quy dinh tai Diéu 59 ctia
Ludtnay thi thoi han ra quyét dinh xtr phat la
1 thang, ké tirngay lap bién ban VPHC;

c. DBoi voi vu viéc thudc truong hop quy
dinh tai diém b khoan nay ma ddc biét
nghiém trong, c6 nhiéu tinh tiét phtic tap, can
c6 thoi gian dé xac minh, thu thap ching ct
thi thoi han ra quyét dinh xtt phat 1a 2 thang
ké tir ngay lap bién ban vi pham hanh chinh.

Sau Ia, vé xt ly tang vat, phuong tién
VPHC bi tam git, tich thu nham khac phuc
nhting bat cap, kho khdn phat sinh trong
thuc tién thoi gian qua, nhu: viéc xac minh
chti s& htru phuong tién, viéc xtt 1y doi véi cac
phuong tién c6 gid tri thdp hoac khong con
gia tri rat kho khan, mat nhiéu thoi gian. Luat
XLVPHC nam 2020 da stta d6i, b6 sung céac
quy dinh c6 lién quan, nhu: D6i voi tang vat,
phuong tién VPHC bi tam git (tai khoan 4
biéu 126); doi voi tang vat, phuong tién
VPHC thu¢c truong hop bi tich thu (b6 sung
khoan 3 vao sau khoan 2 Diéu 81 Ludt
XLVPHC nam 2012); bai b6 Diéu 82 Luat
XLVPHCnam 2012.

Ngoai nhimg diém méi trén, Ludt
XLVPHC nam 2020 con c6 stta doi, b sung
vé viéc thi hanh va cuong ché thi hanh quyét
dinh x& phat VPHC; vé ap dung céc bién
phap xtt ly hanh chinh; vé cac bién phap
ngin chan va bao dam XLVPHC

Tai liéu tham khédo:

1. Hién phdp ndm 2013.

2. Ludt Canh sat bién Viét Nam nam 2018.

3. Luat Céng an nhan dan ndam 2018.

4. Ludt Quan ly, stz dung tai san congnam 2017.

5. Ludt To chitc chinh quyén dia phuong
nam 2015.

6. Ludt Xir Iy vi pham hanh chinh ndam 2012.

7. Ludt Xur Iy vi pham hanh chinh ndm 2020.
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