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BAO DAM THUC HIEN QUYIEN lAP PHAP TRONG
NHA NUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

LE THANH BINH"

Lap phdp, hiéu theo nghia rong, trong méi quan hé véi quyén Iuc nha nuéc, bao gom vira
lam Hién phdp va sita d6i Hién phdp, vira Iam Iudt va siza doi lugt. Tai khodn 1 Diéu 70 Hién
phdp ndm 2013 quy dinh, Quéc hfila co quan duy nhét c6 nhiém vu va quyén han “lam Hién
phdp va stra d6i Hién phdp; Iam ludt va stra doi Iudt”. Vi vdy, dé€ ndng cao hiéu qua thuc hién
quyén Iap phdp & Viét Nam, cdn thuc hién dong bo céc gidi phép, dé6 1a: (1) Tiép tuc ting
cuong su lanh dao ciia Dang doi véi thuc hién quyén 14p phdp ciia Quéc hoi; (2) Nang cao
hiéu qua hoat déng ctia cdc co quan tham gia soan thdo du thdo Hién phdp, du 4n ludt; (3)
Tédng cuong trdch nhiém ciia co quan chi tri thdm tra va cdc co quan tham gia thdm tra; (4)
Nang cao chat Iugng thao luan vé du thdo Hién phdp, ludt.

Tir khéa: Quyén lap phap; Nha nudéc phap quyén xa hoi chi nghia; bao dam; gidi phap.
Legislative power, in a broad sense and in the relation with the state power, consists of both
making and amending the Constitution and making and amending laws. Clause 1 Article 70 of
the 2013 Constitution stipulates that the National Assembly is the only body vested the tasks
and powers to “make and amend the Constitution, make and amend laws”. Therefore, in order
to improve the effectiveness of the exercise of the legislative power in Viet Nam, it is necessary
to implement synchronously the following solutions: (1) Continuing to strengthen the Party's
leadership of the National Assembly’s exercise of the legislative power; (2) Improving perform-
ance of the agencies involved in drafting the Constitution and law projects; (3) Strengthening
the responsibility of the agency in charge of the verification and the agencies participating in
the verification; (4) Improving the quality of discussion on the draft Constitution and draft laws.
Keywords: Legislative power; socialist rule-of-law State; guarantee; solutions.
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1. Thyc trang thyc hién quyén lap phap
trong Nha nuéc phép quyén x4 hoi chid nghia
Viét Nam hién nay

Nhiing thanh tuu dat dugc trong thuc
hién quyén lap phap (QLP) ctia Qudc hoi Viét
Nam trong nhimg nam doéi méi rat dang
khich 1é. Thong qua thyc hién QLP, Quoc hoi
Viét Nam da gop phan hinh thanh métbé do

thé ché mai cho nén kinh té va hoat dong xa
hoi, d4p tmg yéu cau ctia cudc song va phu
hop voi cac cam két hoi nhap quac té.

Hién phdp nam 1992 dugc ban hanh (stta
doi, bo sung vao nam 2001) da bao dam co

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé
Chi Minh
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sO hién dinh cho viéc ddy manh cong cudc
doi moi mot cach toan dién va chi dong hoi
nhap quoc té. Ngay 28/11/2013 tai ky hop thi
6 Quoc hoi khoa XIII da thong qua Hién phdp
moi ciia Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
(XHCN) Viét Nam. Day la ban Hién phdp
dugc chudn bi cong phu, nghiém ttc, chat
loc, tiép thu dugc nhiéu y kién dong gop xay
dung ctia Nhan dan, ctia cac vi dai biéu Quoc
hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, phan dnh
dugc y chi, nguyén vong ctia Nhan dan.

Hién phdp ndam 2013 1a co so phép ly
ving chac dé dan tdc ta, Nhan dan ta va Nha
nuoc ta vuot qua nhiing théch thuc, kho
khan, viing buéc tién 1én trong thoi ky mai -
thoi ky ddy manh cong cudc doi méi dat
nudc, xay dung va bao vé T6é quoc, hoi nhap
quoc té. Day cting 1a ban Hién phdp vira ké
thtra duoc cac gid tri tich cuc cua cac ban
Hién phdp ndm 1946, ndm 1959, nam 1980
vanam 1992, vira thé ché hda cac quan diém,
phuong huong, ndi dung phat trién da duoc
khang dinh trong Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qué do 1én chu nghia xa
hoi (b6 sung, phat trién nam 2011). V6i bo
cuc 11 chuong, 120 diéu, Hién phdp nam
2013 da thé hién sau sic, toan dién ban chat
dan chd, tién bo ctiia Nha nudc phap quyén
XHCN cta Nhan dan, do Nhéan dan va vi
Nhan dan, bao dam quyén con nguoi, quyén
va nghia vu co ban cua cong dan.

Cung voi viéc ban hanh Hién phdp nam
1992, Hién phdp nam 2013, mdt s6 lugng 16m
cac luat da dugc ban hanh, bao quat hau
khdp cdc linh vuc doi song kinh té - xa hoi
ctia dat nuoc. Sau hon 36 ndm tién hanh
cong cudc doi mai, Quoc hoi da ban hanh
luat duoc so lugng lon. Chi riéng tir thang
5/2005 dén nay, Quoc hoi da ban hanh hon
300 luat!. Trong d6 c6 nhiéu luat diéu chinh
cac quan he¢ xa hoi trong céc linh vuc quan
trong ctia doi song xa hoi. Chang han, trong
linh vuc kinh té€ c6 Luadt Thué thu nhap cd
nhan, Ludt Quan Iy va st dung tai san nha
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nuoc, Ludt Quan Iy ng cong. Trong linh vuc
td chiic b0 may nha nudc c6 Ludt Trdach
nhiém boi thuong nha nudc, Ludt Can bg,
cong chiic, Ludt Vién chizc. Trong linh vie xa
hoi c¢6 Luat Binh dang gioi. Trong linh vuc
khoa hoc - cong nghé c6 Ludt Nang luong
nguyén tir, Luat Cong nghé cao, Ludt Da
dang sinh hoc...

Noi dung ctia cac du an luat duoc Qudc
hoi cac khoéa XII, XIII (2005 - 2015) ban hanh
déu la nhiing van dé bic xdc ctia doi song xa
hoi, phan anh doi héi cia thuc tién cudc
song, pht hop véi thuc tién ctia dat nudc va
yéu cau hoi nhap quoc té sau rong. Thong
qua Hién phdp va céc ludt, ky thuat 1ap phap
cling duogc Quoc hi dac biét quan tam, tir do
da khéc phuc dugc phan nao tinh trang luat
chi quy dinh nguyén tic chung chung, khong
truc ti€p diéu chinh cac quan hé xa hoi ma
phai thong qua van ban dudi luat cu thé hoa
thi hanh. Han ché dan luat sau khi ban hanh
phai cho doi nghi dinh va thong tu méi di
vao cudc song.

Tiép tuc thuc hién cé hiéu qua QLP,
Quoc hoi khoa XIV (2016 - 2021) da tap trung
ban hanh nhiéu van ban luat dé kip thoi thé
ché hoa céc quan diém, duong 16i ctia Dang
va cu thé hoa dua Hién phdp nam 2013 vao
doi song. Nhiém ky khoa XIV vira qua, Quoc
hoi da thong qua 72 luat?. Dac biét, co nhimg
dao luat dugc Quoc hoi thong qua da git vi
tri, vai tro quan trong trong hé thong phap
luat. Nhiéu luat dugc Qudc hoi ban hanh
huéng dén mot hanh lang phép ly thi truong
minh bach, c6 tdc dong lon, toan dién, sau
sac dén doi song kinh t€ - xa hoi, dap tng doi
héi ctia thuyc tién. Chang han, Luat Pau tu
nam 2020 (thay thé Ludt Pau twnam 2014),
Luat Doanh nghiép nam 2020 (thay thé Luat
Doanh nghiép nam 2014), Ludt T6 cdo nam
2018, Ludt Canh tranh nam 2018, Luadt Lao
dong nam 2019, Luat Chung khodn nam
2019, Luat Xudt canh, nhap cdnh ctia cong
dan Viét Nam nam 2019, Ludt Cong an nhan
dannam 2019, Luat Gido duc nam 2019...
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Cung v6i ban hanh nhiéu luat méi, Quéc
hoi khoa XIV da tién hanh stra doi, bo sung
mot sO luat dé cu thé héa nhiing tu twong va
noi dung méi cia Hién phdp ndam 2013 va
khdc phuc mot s6 vieong méc, bat cap trong
qué trinh thi hanh luat thoi gian qua, nhu:
Ludt stta doi, bo sung mot so diéu cia Luat
T6 chitc Quoc hoi; Luat stta doi, bo sung mot
so diéu ctia Ludt To chiic Chinh phtiva Luat
To chtic chinh quyén dia phuong; Ludt stta
doi, bo sung mot sé diéu ctia Luat Can bo,
cong chitc; Ludt stta doi, b6 sung mot so diéu
cua Luat Gido duc dai hoc... Viéc stra doi, bo
sung cac dao luat nay gop phan tiép tuc cai
cach bo mdy nha nuéc nham hudéng téi hoat
dong ngay cang hiéu luc va hiéu qua, phu
hop vé6i tinh than va ndi dung ctia chti truong
xay dung Nha nudoc phap quyén XHCN ctia
Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan ¢
Viét Nam.

Song song voi qua trinh xay dung va hoan
thién, tao moi truong phap ly thuén loi cho
cac quan hé kinh té - xa hoi ¢ trong nudc
phét trién, Qudc hoi khoa XIV ciing da chu
trong phé chuén, hoan thién phap luat quoc
té dé thuc hién chu truong hoi nhap quoc té
sau rong. Quoc hoi da phé chuin nhiéu diéu
uoc quoc té, nhu: Hiép dinh Thuong mai ty
do giita Viet Nam va Lién minh chau Au
(EVFTA), Hiép dinh Doi tac Toan dién va
Tién b xuyén Théi Binh Duong (CPTPP),
Hiép dinh Bao h¢ dau tu gitta Viét Nam va
Lién minh chau Au (EVIPA) va mot s6 diéu
uoc quoc té€ quan trong ctia To chic Lao
dong Quac té (ILO). Cung voi qua trinh pheé
chuan cac diéu uoc quoc té, Quoc hoi da tién
hanh stta d6i, b6 sung mot so luat dé tiép tuc
hoan thién khung khé phép ly, phuc vu cho
viéc ky két va thuc hién cac diéu udc quac té,
bao dam sy thong nhat gitta phédp luat quoc
gia va phép luat quoc t€, nhw: Luat Piéu uéc
quoc té, Luat stta doi, b6 sung mot sé diéu
cua co quan dai dién Nuoc Cong hoa XHCN
Viét Nam & nudc ngoai, Ludt Thoa thuan
quoc té... Viéc phé chuan cac dieu udc quoc

t€ va stta doi, hoan thién mot so luat diéu
chinh céc quan hé qudc té gita Viet Nam voi
céc nudc da gop phan dua nudce ta hoi nhap
ngay cang sau rong vao cac quan hé quoc té.

Quy trinh lap phap ctia Qudc hoi khoa
XIV da duoc thuc hién theo Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdp Iudt nam 2015 voi
cac quy dinh chdt ché va tang cuong tinh
cong khai, minh bach ttr cac khau dua sang
kién lap phdp dén soan thao, thdm dinh,
tham tra, xem xét, thao luén, thong qua luat,
gop phan nang cao chat lugng lap phép. Tix
viéc xay dung chuong trinh 1ap phap theo
nhiém ky chuyén sang viéc xay dung chuong
trinh 1ap phdp hang nam da bao dam tinh
phu hop, kha thi va trdch nhiém trong viéc
thuc thi ké hoach dé ra.

Mac du thuc hién QLP ctia Quoc hoi
trong nhiing nam qua da dat dugc nhimg két
qua dang ghi nhan nhung dé dap ting tot hon
doi hoi ctia thuc tién, can khac phuc mot so
han ché.

Vé noi dung, mot s quy dinh trong cac
van ban luat phan dnh khéng day dt nhu cau
cia cudc song nén tic dung diéu chinh
khong cao; mot sé quy dinh con thé hién y
chi cht quan, thiéu tinh du bao, tinh kha thi
thdp, dan dén stic song ciia mot so diéu luat
va dao luat khong dai; van con tinh trang sau
khi thong qua luat c6 nhiing quy dinh mau
thuan, chong chéo voi luat khac; hoat dong
uy QLP cho céc co quan nha nudc c6 tham
quyén con dién ra kha thuong xuyén nén
viéc cu thé hoa luat khong kip thoi, gay can
tré cho qua trinh thuc thi luat va tiém an
nguy co van ban dudi luat trai voi luat.

V€ hinh thtic thé hién, tuy c6 nhiéu tién
bd nhung nhiéu diéu luat van con quy dinh
dai dong, thiéu r6 rang, minh bach; ngon
ngt st dung trong vdn ban trong mot so
truong hop con dan dén nhiéu cach hiéu
khac nhau.

Nguyén nhéan ctia nhiting han ché néu
trén bao gom: ky cuong, ky luat trong thuc
hién QLP chua that sy dugc tuan tht nghiém
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tic; dan chu hoa trong thuc hién QLP dugc
dé cao nhung viéc thuc hién trén thuc tién
van con nhitng biéu hién hinh thic; hoat
dong soan thao, tham dinh, thdm tra céc du
an luat chua thu hut duoc dong dao cac
chuyén gia, cdc nha quan ly, cac doi tuong
chiu sy tdc dong truc tiép cua du an luat
tham gia; hoat dong gop ¥, phan bién xa hoi
ctia Uy ban Trung uwong Mit tran T6 quoc
Viét Nam doi voi cac du an luéat chua duoc
thuc hién c6 hiéu qua.

2. Giai phap béo dam thyc hién quyén
1ap phép trong Nha nuéc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam

Mot la, tiép tuc tang cuong su lanh dao
ctia Dang doi voi thuc hién QLP ctia Quoc hoi.

Tang cuong su kiém soat ctia Dang doi
voi thuc hién QLP thong qua cac hoat dong:
bang cho y kién vé chién lugc, dinh huong
xay dung phép luat; Bo Chinh tri cho y kién
vé cac ndi dung 16m, quan trong ctia du an
luat; sau khi c6 y kién ctia Bo Chinh tri, Dang
doan Quéc hoi co trach nhiém lanh dao t6
chtic thuc hién; Danglanh dao, chi dao cong
tac nhan su trong co quan lap phap; bang
kiém tra hoat dong ciia Dang doan, cac Ban
can su co lién quan toi hoat dong lap phép...

Thuc hién tot ki€ém soét ctia Dang doi voi
thuc hién QLP ctia Quoc hoi sé 1a co sd dé
Quoc hoi khoa XV hoan thanh dugc trong
trach cao ca cua minh, huong dén: “Xay
dung hé thong phép luat day du, kip thoi,
dong bo, thong nhat, kha thi, cong khai,
minh bach, 6n dinh, ldy quyén va lgi ich hop
phdp, chinh ddng ctia nguoi dan, doanh
nghiép lam trong tam thtic ddy d6i méi sang
tao, bao dam yéu cau phat trién nhanh
chong, bén vimg”.

Hai Ia, nang cao hiéu qua hoat dong ctia
cdc co quan tham gia soan thao du thao Hién
phdp, du dn luat.

Céc co quan tham gia soan thao Hién
phdp, luat can thuc hién nghiém tic céc
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trinh ty, thu tuc xay dung, ban hanh vdn ban
quy pham phép luat. Theo do, tién hanh
tong két thuc tién, danh gia tac dong chinh
sach, ddnh gia thu tuc hanh chinh day d, c6
chat lugng. Xay dung chinh sach minh bach,
cu thé, ro rang, dong bo, thong nhat, ding
thd&m quyen, khong c6 lgi ich cuc b9, lgi ich
nhom. Bao dam thé ché héa ding va day da
quan diém, duong 16i cua Dang ve vdn de
diéu chinh. Thyc hién t6t hoat dong ldy y
kién doi tuong chiu su tdc dong, cdc co quan,
to chiic httu quan va tiép thu hodc giai trinh
nghiém tic céc y kién nay. Ho so du 4n phai
dugc gtri cho Quoc hoi theo diang thoi han,
la co s& dé cac co quan ctia Quoc hdi co thé
xem xét, tham tra ky cang, bao dam cao nhét
chat luong du &an Hién phdp, luat. Tang
cuong trach nhiém ctia Chinh phu va cac b
trudng trong viéc tham gia soan thao du thao
luat. Méi du &n luat trude khi trinh sang
Quoc hoi phai dugc Chinh pht danh thoi
gian théa dang thao luan vé cac noi dung ctia
du én, ddc biét 1a nhiing van dé con c6 y kién
khac nhau, bao dam khong dé lot loi ich cuc
b0, khong dé sohd ve chinh sach dé dan dén
lam dung dé tham nhiing.

Ba la, tdng cuong trdch nhiém cua co
quan chu tri thdm tra va cdc co quan tham
gia thdm tra.

Tang cuong trach nhiém ctia Hoi dong
Dan toc, cac Uy ban ctia Quéc hoi trong chii
tri, tham gia tham tra du thao Hién phdp, du
an luat. Bao dam tinh khoa hoc, hop 1y va
thong nhat ctia viéc phan cong tham tra. Can
quy dinh cu thé trong Ludt Ban hanh van ban
quy pham phdp ludt vé trach nhiém trong
viéc tham gia tham tra cia Hoi dong Dan toc,
cac Uy ban ctia Quoc hoi. Cdc co quan nay
can phai dugc b6 sung nhan luc hoat dong
chuyén trach. Nang cao trach nhiém thdm
tra so bg, thdm tra chinh thac trong quy
trinh tham tra du an luat.

Dé thuc hién tot nhiém vu thdm tra, cac
coquan ctia Quoc hoi can cht dong, tich cuc
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nghién cty, thu thap thong tin, tai liéu lién
quan cac du an luat thuoc linh vuc phu
trach; phai hop, theo sat co quan trinh, co
quan chu tri soan thao ngay tir dau dé nam
bét ngi dung, cuing trao dai, xtt Iy cac van de
dang con c6 nhiéu y kién khac nhau, gop
phan nang cao chat lugng chudn bi du an
dugc phan cong cha tri thdm tra. Thuc hién
tot hoat dong phoi hop t6 chic hoi nghi, hoi
thao, toa dam, khao sat. Noi dung y kién
thdm tra phai bao dam tinh phan bién, c6
can ct phap luat, co s¢ thuc tién, khoa hoc
va dé xudt phuong an xtt ly doi voi cac van dé
con c6 y kién khéc nhau.

Hoat dong thdm tra can cong khai, minh
bach, khich quan, huy dong su tham gia tich
cuc cua cac dai biéu Quoc hoi, su theo doi
cuia béo chi, t6 chirc xa hoi, cia Nhan dan.
Hoat dong tham tra phai bao dam chat lugng,
la co s d€ Quoc hoi xem xét, thong qua luat.
Hoat dong biéu quyét cac van dé co ban ctia
du an luat tai 1an trinh thit nhat dé tiép thu,
chinh ly luat va trinh lan th hai can dugc
quan tam thuc hién theo ding quy dinh ctia
Ludt Ban hanh van ban quy pham phép luat.
Can xac dinh cu thé trach nhiém cta f]y ban
chi tri thdm tra trong viéc gitip Uy ban
Thuong vu Quoc hoi du kién trudc nhiing van
dé co ban can trinh Quéc hoi biéu quyét. Uy
ban Thuong vu Qudc hoi can nang cao trach
nhiém trong xem xét, cho y kién déi véi cac
du an luat trudce khi trinh Qudc hoi.

Can tang cuong s6 luong cac Uy ban ciia
Qudc hoi, tuong xting v6i chiic nang, nhiém
vy, dap Gng yéu cau giai quyét khoi luong
cong viéc ngay cang nhiéu va phtic tap trong
thuc hién QLP hién nay. Bén canh do, con
phai bao dam tinh chuyén moén héa va bo
sung so lugng thanh vién chuyén trach trong
moi iy ban.

Bon Ia, nang cao chat lugng thao luan vé
du thao Hién phdp, luat.

Thuc tién thue hién QLP ctia Quoc hoi &
Viét Nam hién nay cho thay, chat lugng thao

luan tai nghi truong dé thong qua du thao
Hién phdp, luat chua thuc su c¢6 hiéu qua.
Dac biét, chat lugng thao luan vé du an luat
¢ cac iy ban va ¢ cac doan dai biéu Quac hoi
con nhiéu han ché. Chinh vi vay, can niang
cao chit lugng thao luan cac du 4n Hién
phdp, luat theo huong thao luan ky, tranh
luan dén cting nhiing van dé c6 tinh bic xc,
con nhiéu y kién khac nhau.

Théo luan vé du thdo Hién phdp, luat
phai tap trung vao cac ndi dung: tinh phu
hop v6i quan diém, dudng 16i cua Dang,
chinh sach ctia Nha nudc vé linh vie du dinh
c6 du an luat; néu ro yéu cau cdp thiét ctia
quan ly nha nudc, yéu cau ctua phat trién
kinh t€ - x4 hoi ma du an luat sé diéu chinh;
yéu cau bao dam quyén con nguoi, quyén va
nghia vu co ban ctia cong dan; yéu cau bao
dam quoc phong, an ninh khi luat ra doi; du
an luat phai phu hop véi cac cam két quoc té
ma nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam 1a mot
thanh vién.

Ké thira va phat huy nhiing két qua thuc
hién QLP cta Quoc hoi trong nhitng nhiém
ky vira qua, trén tinh than Nghi quyét Dai hoi
XIII ctia Bang, Qudc hoi khoa XV sé tiép tuc
dat dugc nhiing thanh tyu quan trong trong
thuc hién quyéen Hién dinh vé 1ap phép trong
thoi gian t6i(]
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