~ PHATTRIEN NONG THON THEO HUGNG
NONG NGHIEP SINH THAI, NONG THON HIEN DA,
NONG DAN VAN MINH

NGUYEN THI HAI VAN®

Nong nghiép, néng din, néng thon Ia ba thanh t6 c6 quan hé mat thiét, gin b6, khong thé
tdch roi; luén c6 vai tro, vi tri quan trong trong su nghiép doi maoi, xdy dung va bao vé To
qudc. Cong nghiép hoa, hién dai h6a néng nghiép, néng thén l1a mét trong nhiing nhiém vu
hang d4u ctia qud trinh cong nghiép héa, hién dai héa ddt nuéc. Chinh vi vdy, phét trién néng
thon theo huéng nong nghiép sinh théi, néng thon hién dai, néng dan vidn minh la huéng
phét trién cdn thiét trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Nong nghiép, nong dan, néng thon; phdt trién néng thon; nong nghiép sinh thdi,
noéng thon hién dai; nong dan van minh.

Agriculture, farmers, and rural areas are closely related and inseparably linked. These
three factors always play an important role in the cause of national renovation, construction
and defense. Industrialization and modernization of agriculture and rural areas is one of the
priority tasks of the national industrialization and modernization. Therefore, rural development
towards ecological agriculture, modern rural areas, and civilized farmers is a necessary
development direction in the current period.

Keywords: Agriculture, farmers, rural areas; rural development; ecological agriculture, modern

rural areas; civilized farmers.
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1. V@ vai tro ctia ndong nghiép, nong dan,
nong thon

Thuc hién duong 16i d6i moi, ndong
nghiép, nong dan, nong thon (NNNDNT)
nuoc ta da dat dugc thanh tuu kha toan dién
va to lon. Tuy nhién, nhing thanh tyu dat
duoc chua tuong xting voi tiém nang, 1oi thé
va chua dong déu gitta cac viing. Nong
nghiép phat trién con kém bén viing, viéc
chuyén dich co cdu kinh t€ va d6i méi cach
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thiic san xudt trong nong nghiép con cham,
doi song vat chat va tinh than ctia nguoi dan
nong thon con thap... Trude tinh hinh do,
Hoi nghi lan th 7 Ban Chdp hanh Trung
uong (khoa X) da ban hanh Nghi quyét so6
26-NQ/TW ngay 05/8/2006 vé NNNDNT.
Quan diém ctia Dang xac dinh r6 vai tro

* PGS.TS, Hoc vién Chinh tri Cong an
nhan dan
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quan trong cia NNNDNT trong su nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa, xdy dung va
bédo vé T6 qudc; cac van dé NNNDNT phai
dugc giai quyét dong bd; phét trién nong
nghiép, nong thon va nang cao doi song vat
chat, tinh than ctia nong dan, phat huy cao
ndi luc, tang manh dau tu ctia Nha nudc va
xa hoi, ing dung nhanh céc thanh tyu khoa
hoc - cong nghé tién tién cho nong nghiép,
nong thon, phat trién nguon nhan luc, nang
cao dan tri nong dan, trong do xac dinh giai
quyét vdn dé NNNDNT la nhiém vu ctia ca
hé thong chinh tri va toan xa hoi.

Sau 15 nam thuc hién Nghi quyét s6 26-
NQ/TW, v6i su vao cudc tich cuc ctia ca hé
thong chinh tri, st chung stic, dong long ctia
toan dan, nudc ta da dat duoc nhiéu thanh
tuu to 1on, toan dién, nhét la trong viéc co cau
lai nong nghiép, xay dung nong thon mai,
day nhanh qud trinh cong nghiép hoa, hién
dai h6a nong nghiép, nong thon va cai thién
doi song cia nguoi dan lam ndong nghiép.

Vé nong nghiép, ti€p tuc dugc phat trién
ca vé quy mo va trinh do san xudt, duy tri
tang trudng & muc kha cao va gitt vitng dugc
vai tro va vi tri quan trong, la tru dé ctia nén
kinh t€, bao dam ving chéc an ninh luong
thuc quoc gia. Hé thong t6 chiic san xudt -
kinh doanh ngay cang dugc hoan thién,
tham gia sdu hon vao chudi gia tri nong san
toan cau. Ty 1é nong san qua ché bién tang
dan; thi truong tiéu thu dugc mo rong ca
trong va ngoai nudc; xudt khdu tang nhanh
ca ve san lugng, gia tri va ty trong san phdm
chat lugng cao. Viét Nam da tré thanh mot
trong nhitng nudc xudt khdu néong san co
tén tuoi, thuong hiéu trén thé gioi.

Vé doi ngi nong dan nuoc ta, phat huy
16 hon vai tro l1a chu thé, tich cuc trong
chuyén doi co cdu san xudt, tng dung khoa
hoc - cong nghé, tham gia hop téc, lién két,
khoi phuc va phat trién nganh nghé néng
thon; xdy dung nong thon mdi, gitt gin ban

sdc van héa dan tgc, gitt vimg an ninh, chinh
tri, trat ty, an toan xa hoi 6 nong thon. Doi
song vat chat va tinh than ctia nguoi nong
dan khong ngtmg duoc cai thién; ty 1&€ ho
ngheo 6 ndng thon giam nhanh; dan chua co
sO ngay cang dugc phat huy.

Vé bé mat nong thon ngay nay, c6 nhiéu
thay doi ro rét, toan dién, thé hién vai tro l1a
dia ban chién lugc trong su nghiép xay dung
va bao vé To qudc. Co cau kinh té ctia khu
vuc nong thon chuyén doi tich cuc; ty trong
kinh té€ cong nghiép va dich vu tdng kha.
Chuong trinh muc tiéu quoc gia xay dung
nong thon méi da tré thanh phong trao sau
rong, c6 stic lan tda manh mé, nhan duoc sy
tham gia tich cuc cta ca hé thong chinh tri
tlr trung wong dén co s, cua toan dan va
cong dong doanh nghiép (DN).

V6i quan diém viing chdc: NNNDNT la ba
thanh t6 c6 quan hé mat thiét, gan bg, khong
thé tach roi; co vai tro, vi tri rdt quan trong
trong su nghiép doi mai, xay dung va bao vé
T6 qudc, Hoi nghi lan thi 5 Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khoa XIII) da ban hanh
Nghi quyét 19-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé
NNNDNT dén nam 2030, tam nhin dén nam
2045 trén co sO tong két thuc tién 15 nam
thuc hién Nghi quyét 26-NQ/TW ctia Ban
Chédp hanh Trung uong Pang (khoa X) ve
NNNDNT. Pay dugc coi nhu “ludng gi6
méi”, tao da cho sy phat trién cia NNNDNT.

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da tiép tuc
khéng dinh: Nong dan la chd thé, la trung
tam cta qua trinh phat trién nong nghiép,
nong nghiép la loi thé qudc gia, tru do cta
nén kinh té. Vivay, xady dung nong thon hién
dai, phon vinh, hanh phtc, dan chg, van
minh gdn voi phét trién nong nghiép, nong
thon, nang cao doi séng vat chit va tinh
than ctia nong dan va cu dan nong thon la
trach nhiém, nhiém vu trong tam ctia ca hé
thong chinh trj va toan xa hoi dudi su lanh
dao ctia Dang.
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2. Thyc trang tinh hinh ndng nghiép,
nong thon, néng dan Viét Nam thoi gian qua

Theo s0 liéu ctia Tong cuc Thong ké cho
thay, tai thoi diém ngay 01/7/2020, khu vuc
nong thon ca nudc co 8.297 xa, voi 66.206
thon (dp, ban); khu viee nong thon ca nude
€0 16.880,47 nghin h¢ dan cu voi 62.885,27
nghin nhan kh4u'. Day 1a luc lugng lao dong
nong cot, bAm rudng, bam lang tham gia san
xudt nong nghiép, dua nong thon doi mai.

Sau hon 36 nam d6i méi dat nudc, nén
nong nghiép ctia nudc ta chinh thirc phat
triéen manh meé, Viét Nam tré thanh nudc
xudt khdu nong san c6 anh huong toi thi
truong thé giéi. Dac biét 1a trong san xuat
nong nghiép sach, ing dung cong nghé cao,
an toan vé sinh thuc phdm dugc chu trong;
gop phan giam nghéo bén ving, bao dam
viing chac an ninh lwong thuc quéc gia va ho
trg nhiéu quoc gia khac.

Cong nghiép ché bién nong - 1am - thuy
san phat trién nhanh va cé trén 7.500 DN
hoat dong voi quy mo cong nghiép gén voi
xudt khau. Trén 52.000 DN tap doan kinh té
16n da dau tu vao nong nghiép - cong nghiép
ché bién voi trinh do cong nghé hién dai so
v6i khu vuc va thé gioi®. Cac mo hinh san
xudt da doi mai dé phuthgp va hiéu qua hon.
Kinh té h9, kinh t€ trang trai, hop tac xa
dugc to chtic thich nghi véi co ché thi
truong. Thi truong tiéu thu nong - lam - thuy
san dugc mo rong, chuyén manh sang
thuwong mai chinh ngach. bdc biét, Chuong
trinh muc tiéu Qudc gia xay dung nong thon
moi da tré thanh phong trao soi noi, rong
khdp trén ca nudc, dat nhiéu thanh tuu
quan trong. Nhin chung, nganh Nong
nghiép va Phat trién nong thon da gop phan
quan trong, thuc hién thidng loi Nghi quyét
bai hoi XIII cua Dang, ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa dat nudc va hoi
nhap quoc té, nang cao vi thé Viet Nam trén
truong quéc t&°. Cu thé la:

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 323 (12/2022)

(1) San xudt nong nghiép duoc co cdu lai
va chuyén bién theo huéng san xudt hang
hoa, lién két theo chudi gia tri, ddy manh
ung dung khoa hoc - cong nghé, gan véi thi
truong trong nudc va quoc té; phat huy tiém
nang, loi thé€ vliing, mién, phat trién bén
ving va thich ting véi bién doi khi hau...

(2) Viéc phét trién nong nghiép cong
nghé cao, cong nghé sach, hitu co ngay cang
duoc chu trong.

(3) Cac mo hinh lién két, hgp tac trong
san xudt, tiéu thu nong san phat trién da
dang, hiéu qua, nhu: moé hinh “canh dong
mau lon”, “doanh nghiép nong nghiép cong
nghé cao”, “chudi san xuat, thwong mai, ché
bién, phan phoi san pham khép kin”. Cac
hinh thtc hop tac, hop téc xa ki€u méi hoat
dong theo Ludt Hop tdc xa nam 2012 phét
huy hiéu qua kha tot.

(4) Cong nghiép ché bién nong, lam,
thtuy san gdn voi tng dung cong nghé cao
phat trién nhanh. Chuong trinh “mai xa mot
san pham” (OCOP) duoc trién khai tit nam
2018 cho thdy trién vong rat tich cuc. Sy
phét trién ndong nghiép, trong do cé san xudt
lta, khong chi bao dam tot an ninh lwong
thuc quoc gia ma con huéng manh vao xuat
khau. Xuat khdu gao ding tht 3 thé gioi,
xudt khdu nong, lam, thay san ding thi 2
DPong Nam A, thit 15 thé giéi va nong san
Viét Nam da c6 mat ¢ trén 196 qudc gia,
vung lanh thé*.

Cung vai viéc xay dung nong thon maoi
trd thanh phong trao rong khdp ca nudc, dat
dugc nhiing két qua to lon, toan dién va
mang tinh lich stt. Két cdu ha tang kinh té€ -
xa hoi thiét yéu d nong thon ngay cang hoan
thién, dugc dau tu, nang cdp va timg budc
hién dai hoa. Giao thong, thuy lgi, hé thong
dién, truong hoc, y té€, nha vdn hoéa, trung
tam thuong mai dugc dau tu xay dung tuong
doi dong bo. Hién c6 gan 99% so thon khu
vuc nong thon déu da co dién; ty 1é xa co
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duong 6 t6 tu tru s UBND xa dén UBND
huyén chiém 99,67% tong s6 xa khu vuc
nong thon; hé thong kénh muong kién co
hoa dat trén 75,57 nghin km; ca nudc c6
6.309 xa c6 nha van hoa chiém 76,04 % tong
s0 x4 trén dia ban nong thon...°.

Vai tro chu thé cia nong dan trong phat
trién nong nghiép, xay dung nong thon maoi
ngay cang ro va dugc thuc hién hiéu qua
hon. HY néng dan 1a don vi kinh t€ cht luc,
nhiéu ho da moé rong quy mo san xudt, so
thtra dat sdn xuat nong nghiép binh quan 1
ho tang tu 2,5 thtra nam 2016 1én 2,8 thtta
nam 20205, Mo hinh t6 chiic san xudt co ty
sudt va gia tri hang héa cao ctia ho la trang
trai; kinh té trang trai phat trién nhanh, hiéu
qua. Nho su dich chuyén tich cuc vé co cdu
kinh té nong thon nén da giam lao dong
nong nghiép, tdng lao dong phi nong nghiép
va dich vu ngay ¢ nong thon. Ty 1é ho ngheo
0 nong thon giam nhanh (binh quan khoang
1,5%/nam), ttr 17,3% nam 2010 (theo tiéu
chi ci) xuéng 7,03% nam 2018 va dén nam
2020 con dudi 3%

Véi nhitng thanh tyu trén, qua hon 36
nam doi m6i, NNNDNT da c6 dong gop
quan trong lam cho tiém luc, vi thé, uy tin
ctia Viét Nam khong nging nang cao. Trong
boi canh dai dich Covid-19, NNNDNT tiép
tuc khang dinh vai tro 1a “phao cttu sinh”
cho cong nghiép, do6 thi va la tru do ve kinh
t€ - xa hoi ctia dat nudc.

Tuy vay, bén canh nhting thanh tyu dat
dugc, qua trinh phat trién NNNDNT nudc ta
van con nhiing han ché, bat cap. Cu thé:

Thit nhat, chua thuc sy dot pha trong
khai théc, st dung tiém nang, lgi thé nguon
luc vé lao dong, dat dai, thi truong va cac
nguon luc khéc trén dia ban nong thon rong
lon. Luc lugng lao dong doi dao la mot lgi
thé nhung cac chuong trinh, dy an dao tao
nghé chua thuc sy pht hop, hiéu qua nén
chat lugng lao dong van con thdp. Bén canh
do, thé ché, chinh sach, phap luat con nhiéu

bét cap, nhat la chinh sach, phép luat vé dat
dai, tin dung, bao vé moi truong, vé ting
dung khoa hoc - ky thuat, phat trién DN
nong nghiép, vé thu hit DN dau twvao nong
thon, tng dung cong nghé cao trong san
xudt, ché bién nong san...

Thit hai, san xuat nho van pho bién, nang
sudt, chat lugng hang hoa san phdm, hang
hoa, dich vu khong cao. Nong nghiép Viét
Nam chua thyc s chuyén minh theo huéng
cong nghiép, hién dai, gdn véi kinh t€ thi
truong va hoi nhap quoc té. Su gan két gitta
san xudt nong nghiép va cong nghiép ché
bién; gitta nha nong - nha DN - nha khoa hoc
con yéu, dan téi thuc trang mot nén san xuat
gia tri thdp, nhiéu rti ro, thi€u bén ving.
Nguoi dan va DN van con kho tiép can doi voi
hoat dong tin dung nén “tin dung den” van
ton tai ¢ nhiéu dia ban nong thon.

Thit ba, dia ban nong thon mot s6 noi
nay sinh nhiéu vdn dé xa hoi phtc tap. Tinh
trang 6 nhiém moi truong, nhat la 6 nhiém
nguon nudc & song, kénh muong; tinh trang
stt dung thu6c bao vé thuc vat btra bai; phat
trién cong nghiép, lang nghé thiéu quy
hoach; vé sinh an toan thuc phdm, nong san
chua bao dam. Khong it té nan xa hoi nay
sinh lam cho tinh hinh an ninh trat tu &
nhiéu dia ban nong thon tré nén phtic tap,
nhuw: ma tdy, co bac, tin dung den, trom cép,
mai dam, bao luc gia dinh... Két qua xay
dung nong thon moi c6 sy chénh léch 1on
gitta cac viing mién, dia phuong.

Thtt tu, vai tro lam chu cua nong dan
trong phét trién nong nghiép, xay dung
nong thon maéi c6 mét con han ché. Phan
16m & khu vuc nong thon la lao dong 16m tudi,
thiéu kién thtic vé san xuat hang hoa, thi€u
hiéu biét vé kinh té thi truong, cht yéu san
xudt theo kinh nghiém, phong trao...

3. Dé xudt mot s gidi phap phat trién
noéng nghiép, noéng thén, nong dan

Nghi quyét s6 19-NQ/TW da néu ro
nhimg muc tiéu cu thé:
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Dén nam 2030. Toc do tang truéng GDP
nganh Nong nghiép phan dau dat binh quan
khoang 3%/ndm; tdng nang sudt lao dong
nong nghiép binh quéan tir 5,5 - 6%/nam.
Toc do tdng truong cong nghiép, dich vu
nong thon phan ddu dat binh quéan trén
10%/ndm. S6 xa dat chudn nong thon méi
trén 90%; so6 don vi cap huyén dat chudn
nong thon mai trén 70%. Thu nhap binh
quan cua nguoi dan nong thon nam 2030
phédn ddu tang gdp 2,5 - 3 1an so v6i nam
2020. Ty trong lao dong nong nghiép trong
tong lao dong xa hoi dudi 20%; binh quan
héng nam dao tao nghé cho khoang 1,5 triéu
lao dong nong thon.

Tam nhin dén nam 2045. Nong dan va cu
dan noéng thon van minh, phat trién toan
dién, c6 thu nhap cao. Nong nghiép sinh
thai, san xudt hang héa quy mo 16m, cé gia
tri gia tang cao, gan két chat ché voi thi
treong trong va ngoai nudc, cong nghiép
ché bién va bao quan nong san hién dai,
xudt khdu nhiéu loai nong san ding hang
dau thé giéi. Nong thon hién dai, c6 diéu
kién song tiém can v6i do thi, moi truong
song xanh, sach, dep, giau ban sic van hoa
dan tdc; qudc phong, an ninh, trat ty, an
toan xa hoi duoc bao dam viing chac®.

Dé€ tiép tuc gitt vitng, phat huy vai tro,
thanh qua da dat duogc, khac phuc nhiing
han ché, bat cap trong phéat trién NNNDNT
Viét Nam, dong thoi dé dat dugc nhiig muc
tiéu Nghi quyét s6 19-NQ/TW da dat ra, giai
doan t6i, Viét Nam can phai tiép tuc d6i moi
va c¢6 nhiing giai phap pht hop. Cu thé:

Mot Ia, tiép tuc bo sung, hoan thién co
ché, chinh séch, phép luat tao mai truong
thuan loi dé phat huy nguon luc dau tu bao
dam phat trién nong nghiép, nong thon
nhanh va bén viing. Pong bo hoa thé ché,
phép luat vé dat dai, bao dam nguyén tic
dat dai thugc s¢ hitu toan dan; khdc phuc
tinh trang nong dan git dat roi bé hoang
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trong khi DN thi€u dat san xudt - kinh
doanh; xac dinh r6 quyén va nghia vu cta
cht thé thu hoi dat, tao moi truong, co ché
minh bach dé tich ty, tap trung dat dai
nhdm phét trién nong nghiép hang hoa lén
va bao dam sinh ké 6n dinh, bén viing cho
nguoi dan c6 dat bi thu hoi... Co co ché,
chinh siach hap dan dé thu hat, thiac day
phét trién DN, nhét 1a DN st dung cong
nghé cao trong san xudt, ché bién, tiéu dung
nong san lam nong cot thic day hop tac, lién
két trong san xudt, tiéu thu san phdm theo
chudi gid tri, phat trién thi truong & nong
thon, nhdt la ving sau, vung xa, viing dan
toc thiéu so, mién ndi. D6i mai, phat trién
chinh sach tai chinh, tin dung, bao hiém
nong nghiép.

Hai Ia, nang cap va hién dai hoa két cau
ha tang néng nghiép, nong thon. Uu tién
dau tu phat trién ha tang giao thong trong
yéu tao lién két viing, ha tang bén cang, thay
loi, ha tang thuong mai, ha tang so, ha tang
xa hoi dé hinh thanh va phét trién hé thong
san xudt, thu mua, ché bién, cung ting, tiéu
thu nong san hién dai gan véi ving san xuat
hang hoa tap trung, quy moé lén theo chuoi
gid tri, thong minh, bén viing gan voéi thi
truong trong nudc va thé giéi. Can tiép tuc
nghién ctru xay dung, quan ly, sttdung co s¢
ditliéu quoc gia vé NNNDNT, nhat 1a vé dat
dai, th6 nhuong, cay trong, vat nuoi, thi
truong, phép ly... Tap trung dau tu phat trién
va khai thac hiéu qua két cdu ha tang kinh té
- xa hoi, trudc hét la ha tang giao thong va
thuong mai & viing bién gi¢i, mién nti, viing
dong bao dan toc thiéu so... dé thac day
phat trién nén nong nghiép hang hoa, hién
dai, quy mo 16n, hiéu qua cao.

Ba Ia, nang cao trinh d¢ nghién ctu, tng
dung, chuyén giao khoa hoc - cong nghé; doi
moi va phat trién cac hinh thic t6 chiic san
xudt phu hop, hiéu qua. Phat trién manh
cong nghiép nhét la cong nghiép ché bién
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nong nghiép, thiy san; phat trién thi truong
tiéu thu nong thtly san gan véi hoi nhap quoc
t€. D4y manh ing dung, chuyén giao khoa
hoc, ky thuat, cong nghé cao trong san xuat,
bao quan, ché€ bién nong san, nang cao gia tri
hang hoa, thich tmg véi bién doi khi hau.

Bon Ia, nang cao vai tro, vi thé, nang luc
lam chu, cai thién toan dién doi song vat
chat, tinh than ctia nong dan va cwedan nong
thon. Cung v6i do, nang cao chat lugng
nguon nhan lyc, khoi day tinh than, trach
nhiém ctia moi nguoi. Xay dung luc lugng
cdc chu thé san xudt trong nong nghiép
chuyén nghiép, hién dai, c6 kién thtc
chuyén mén trong san xudt ¢ tiing nganh
nghé, linh vuc, c6 tu duy, kién thtic vé kinh
té thi truong, quan tri kinh doanh. Huéng
nghiép, dao tao nghé gin voi tao viec lam,
sinh k& bén viing, nang luc chong chiuy, thich
ting voi su bién doi, bién dong cta khi hau,
cua thi truong cho nguoi dan va DN.

Dong thoi, can ddc biét coi trong viéc
khoi day khat vong ctia nong dan va cu dan
nong thon, nang cao nang lyc, tinh than tu
chg, ty ctu minh, ty ndng minh tré thanh
mot luc lugng thuce sw quan trong - khong
phai la nhém yéu thé trong xa hoi. Mat khéc,
thu hat DN dau tu vao nong thon dé dua
von, thi truong, tri thic, kinh nghiém quan
ly, ky thuat, cong nghé cao vao san xuat
nong nghiép theo hudng hién dai va chuoi
gia tri.

Nam Ia, chu trong xay dung Dang va hé
thong chinh tri co sé trong sach, vitng manh
toan dién, nhat 1a xay dung doi ngti can bo
lanh dao, quan ly co s& di phdm chat, ban
linh, nang luc, uy tin, ngang tam nhiém vu
phat trién NNNDNT trong diéu kién méi.

Cac hoi, hiép hoi nghé nghiép, hoi nong
dan, cac co quan quan ly nha nuéc tich cuc
ho trg thong qua dao tao, chuyén giao cong
nghé, tao dung cac mai lién két, két noi,
cung cdp thong tin thi truong. T6 chic thuc

hién nghiém chu truong, chinh séch, phap
luat vé phat trién NNNDNT, bao dam, bao
vé quyén va lgi ich hop phép, chinh dang
cta cu dan nong thon, tao dong luc dé nong
dan tich cuc tham gia phét trién kinh té,
nang cao doi song vat chat, tinh than va phat
huy vai tro 1a chu thé ctia qué trinh xay dung
nong thon moi hién dai, van minh(]J
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