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PHAP LUAT VA THUC TIEN BAODAM
QUYEN (O MUC SONG THICHBANG GVIET NAM HIEN NAY

HOANG HUNG HAI"

Quyén c6 miic song thich ddng la quyén co ban ctia con nguoi dirgc phép lugt quéc té vé
quyén con nguoi ghi nhén. Viét Nam Ia thanh vién c6 trach nhiém ctia cong dong qudc té,
tan tim thuc hién cdc cam két qudc té vé quyén con ngudi, trong dé c6 viéc bdo ddm quyén
c6 muc séng thich ddng. Bai viét néu quy dinh phdp Iludt va nhiing két qud, han ché trong
bdo diam quyén c6 mirc s6ng thich ddng va kién nghi gidi phdp nhdm bdo dam t6t hon quyén
ndy 6 Viét Nam.

Tirkhéa: Phap luat; quyén con nguoi; quyén c6 miic song thich dang; x6a doi, giam nghéo.
The right to an adequate standard of living is a fundamental human right recognized by
international laws on human rights. As a responsible member of the international community,
Viet Nam is dedicated to the implementation of the international commitments on human
rights, including the guarantee of the right to an adequate standard of living. The paper
outlined the provisions, achievements and limitations in guaranteeing the right to an adequate
standard of living and proposed solutions to better guarantee this right in Viet Nam.
Keywords: Provisions; human rights; the right to an adequate standard of living; poverty

reduction.
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1. bat van dé

Quyén c6 muc song thich dang lan dau
tién dugc cong dong quoc t€ dé cap tai biéu
25 Tuyén ngon thé giéi vé quyen con nguoi
nam 1948 va cu thé hoa tai khoan 1 Diéu 11
Cong udc quoc té vée cac quyén kinh té - xa
hoiva van h6a nam 1966: cac quoc gia thanh
vién Cong udc nay thira nhan quyén ctia moi
nguoi dugc c6 mot mic song thich ddng cho
ban than va gia dinh minh, bao gom, cac
khia canh vé an, mac, nha & va dugc khong
ngumg cai thién diéu kién song. Cac qudc gia
thanh vién phai thi hanh nhting bién phap
thich hop dé bao dam viéc thuc hién quyén
nay va vi muc dich dé, thira nhan tam quan
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trong thiét yéu cta hop tac quoc té dua trén
su twdo chdp thuan. La thanh vién Cong udc
nay, Viet Nam tan tam thuyc hién cac cam két
quoc té dugc néu trong Cong woc. Tuy nhién,
Hién phdp, phap luat Viét Nam chua tryuc
ti€p ghi nhan quyén nay bing mot diéu cu
thé ma noi dung cta quyén nay duoc ghi
nhan trong céc diéu khéac nhau.

Nhin chung, quyén c6 mtc song thich
déang la mot tap hop cac quyén trén cac mat
an, mdc, 0, chdm soc y té va khong ngung cai
thién diéu kién song.

* PGS.TS, Hoc vién Chinh tri quoc gia
Ho6 Chi Minh
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2. Quy dinh ctda phép luat vé quyén co
mitc song thich ddng

biéu 3 Hién phdp nam 2013, nhan manh:
Nha nuoc thyc hién muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan chq, cong bang, van minh, moi
nguoi cé cudc song dm no, tu do, hanh phuc,
c6 dieu kién phat trién toan dién. Dong thoi,
Hién phdp nam 2013 - dao luat goc co cac
quy dinh c6 tinh chdt nén tang cho viéc thiic
ddy quyén c6 mtc song thich dang trén cac
linh vuec kinh té, van hoa - xa hoi, khoa hoc -
cong nghé... Vé kinh t&, Diéu 50 Hién phap
xdc dinh: Nudc Cong hoa xa hoi chti nghia
Viét Nam xay dung nén kinh t€ doc lap, tu
cha, phét huy noéi lyc, hoi nhap, hop tac
quoc té, gan két chat ché voi phat trién van
hoa, thyc hién tién b va cong bang xa hoi.
Veé van hoa, Hién phdp tao co sé phap ly cho
moi nguoi c6 quyén hudng thu va tiép can
cdc gié tri van hoa, tham gia vao doi song van
héa, st dung cac co s¢ van hoa. Trén linh vuc
khoa hoc - cong ngh¢, Nha nuoc tao diéu
kién dé moi nguoi tham gia va dugc thu
huong loi ich tir cdc hoat dong khoa hoc -
cong ngheé.

bong thoi, cling voi viéc ghi nhan quyéen
dugc huong an sinh xa hdi ctia cong dan, la
quyén méi, Hién phdp con nhdn manh trach
nhiém ctia Nha nudc trong viéc phat trién hé
thong an sinh xa hoi: Nha nuéc tao binh
déng vé cohoi dé cong dan thu huong phiic
loi xa hoi, phat trién hé thong an sinh xa hoi,
c6 chinh sach trg gitip nguoi cao tudi, nguoi
khuyét tat, nguoi nghéo va nguoi c6 hoan
canh kho khan khéc. Nha nuéc vu tién phét
trién gido duc & mién nui, hai dao, ving dong
bao dan tgc thiéu so (DTTS) va viing c6 diéu
kién kinh té - xa hoi dac biét khoé khan; uu
tién st dung, phat trién nhén tai; tao diéu
kién dé nguoi khuyét tat va nguoi ngheo
duoc hoc van hoa va hoc nghé.

Dé bao dam quyén c6 muc song thich
dang, Nha nudc c6 nghia vu tao diéu kién
cho méi nguoi va cdc nhém nguoi khac nhau

c6 diéu kién phat trién va bao hg, cham lo
cudc song cho ho dé khong ai c6 thé bi bo lai
phia sau. Diéu 26, 36, 37 Hién phdp nam
2013 néu ro6 trach nhiém ctia Nha nuoc doi
v0i cdc nhom xa hoi: Nha nudc, xa hoiva gia
dinh tao diéu kién dé phu ni phat trién toan
dién, phat huy vai tro cia minh trong xa hoi.
Nha nuoc bao ho hon nhan va gia dinh, bao
ho quyén loi clia ngudi me va tré em. Tré em
dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi bao vé,
chdm s6c va gido duc; dugc tham gia vao cac
van dé vé tré em. Thanh nién duoc Nha
nudc, gia dinh va xa hi tao dieu kién hoc
tap, lao dong, giai tri, phét trién thé luc, tri
tué, boi duong dao dtc, truyén thong dan
toc, y thitc cong dan. Nguoi cao tudi duge
Nha nuoc, gia dinh va xa hoi ton trong, cham
soc va phat huy vai tro trong su nghiép xay
dung va bao vé To qudc. Nha nudc, xa hoi
dau tu phat trién s nghiép bao vé, cham soc
sttc khde ctia Nhan dan, thuc hién bao hiém
y té toan dan, c6 chinh sidch uwu tién cham
soc stic khoe cho dong bao DTTS, dong bao
&mién nui, hai dio va viing c6 diéu kién kinh
t€ - xa hoi dac biét kho khan; thuc hién chinh
sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé
cac DTTS phat huy noi luc, cung phét trién
voi dat nudc. Nha nudc, xa hoi tao moi
truong xay dung gia dinh Viét Nam 4m no,
tién bo, hanh phuc; xay dung con nguoi Viét
Nam c6 stic khoe, van hoa.

Trén co s& Hién phdp, hang loat van ban
luat duogc ban hanh tao co s& phap 1y cho
nguoi dan dugc huong thu cac quyén ctia
minh: B9 ludt Lao dong, Ludt Gido duc, Ludt
Bdo hiém y té, Luat Bao hiém xa hoi, Luat
Khoa hoc va Cong nghé, Luat Di san vdn hoa,
Ludt Hon nhan va gia dinh, Ludt Tré em,
Luat Nguoi cao tuoi, Luat Nguoi khuyét tat...
Dong thoi, Chinh pht con ban hanh nhiéu
van ban quy pham phdp luat dé cu thé hoa
cac quy dinh cua Hién phdp, luat nham thic
day viéc thuc hién quyén c6 mitc s6ng thich
déng trong thuc tién cugc song.
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3. Thuc tién bao ddm quyén c6 mirc s6ng
thich dang

Quyén c6 muc song thich dang duoc
bang, Nha nudc quan tam rat sém tit nhimg
ngay dau thanh 1ap nudc, ngay sau Cach mang
thang Tam - 1945 thanh cong, thé hién & viéc
thuc hién chién dich diét giac doi, giac dot...

Ngay nay, Chinh pht dé ra cac bién phéap
cu thé ho trg san xudt, tao viéc lam, tang thu
nhap: ho trg thong qua khoan cham séc, bao
vé rling, giao rumg va giao dat dé trong rimg
san xudt; ho trg mot 14n toan bo tién mua
giong, phan bon cho viéc chuyén doi cay
trong, vat nudi co gid tri kinh té cao; uu tién
ho tro trong lda lai, ngo lai; ngan sach nha
nudc ho trg lai sudt tien vay tai ngan hang
thuong mai nha nuoc dé phat trién san xuat
noéng nghiép, dau tu co so¢ ché bién, bao
quan va tiéu thu nong san; khuyén khich, ho
tro cdc doanh nghiép, hop tac x4, trang trai
dau tu sdn xudt, ché bién, kinh doanh trén
dia ban huyén ngheo; khuyén khich, tao diéu
kién va c6 chinh sach uu dai thu hat cac t6
chtic, nha khoa hoc tryc ti€p nghién ctu, ting
dung, chuyén giao tién bo khoa hoc - cong
nghé & dia ban, nhit 1a viéc tuyén chon,
chuyén giao giong cy trong, giong vat nuoi
cho san xuat & cac huyén ngheo; ho trg dao
tao nghe, dao tao ngoai ngt, boi duong van
héa, dao tao dinh huéng (bao gom ca an, 6,
dilai, trang cdp ban dau, chi phi lam thu tuc
va cho vay von wu dai)... dé lao dong cac
huyén nghéo tham gia xudt khau lao dong...

Dong thoi, Chinh phti ciing dé ra va t6 chiic
thuc hién céc bién phép thic ddy gido duc - dao
tao, day nghé, nang cao dan tri. Cham lo cho sy
phét trién clia con nguoi la trong tam cta viéc
thuc hién chinh sach, chuong trinh, ké hoach,
chién lugc ctia Viét Nam.

Cong cudc “d6i mai kinh té va chinh tri
tir ndm 1986 da thuc day phat trién kinh té,
nhanh chéng dua Viét Nam tir mét trong
nhiing qudc gia nghéo nhdt trén thé gioi tré
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thanh qudc gia thu nhap trung binh thap. Tt
nam 2002 - 2018, hon 45 triéu nguoi da thoat
ngheo, ty 1¢ ngheo gidam manh tit hon 70%
xudng con dudi 6% (3,2 USD/ngay theo stic
mua ngang gid). GDP dau nguoi tang 2,5 lan,
dat trén 2.500 USD nam 2018"".

Trong giai doan 2016 - 2020, ty 1&é ho
ngheéo nuodc ta da giam tir 9,88% nam 2015
xuong con dudi 3%, dua Viét Nam tré thanh
mot trong nhiing qudc gia dau tién ve dich
som trong thuc hién Muc tiéu phdt trién
thién nhién ky cta Lién hiép quoc vé giam
nghéo. 100% sb xa c6 duong 6 t6 dén trung
tam, 80% so thon co dién, trén 50% so xa co
tramy t€ dat chudn quac gia, 100% dong bao
dan tdc thiéu s6 va nguoi ngheo cé bao hiém
y t& mién phi?. Tt d6, Viét nam da duoc nhan
dinh: “Thanh tich gidam nghéo ctia Viét Nam
ti€p tuc 1a mot diém sang, dugc cong dong
quoc té danh gia cao”.

V@ cai thién noi ¢ ctia nguoi dan: khoan
3 biéu 59 Hién phdp nam 2013 quy dinh:
“Nha nudc c6 chinh sach phét trién nha 6,
tao diéu kién dé moi nguoi c6 chd ¢”. Thi
hanh Hién phdp, theo thong ké ctia Bo Xay
dung, tinh dén thang 01/2020 “trén dia ban
ca nuoc da hoan thanh 207 du an nha & xa
hoi, quy mo6 xay dung khoang hon 85.810
can, voi téng dién tich hon 4.290.500 m?;
dang ti€p tuc trién khai 220 du 4n voi quy mo
xay dung khoang 179.640 can, tong dién tich
khoéng 8.982.000 m2"*,

4. Han ché trong bdo ddm quyén c6 miic
song thich dédng

Béo dam quyén c6 mtc séng thich dang
suy cho cting phu thudc nhiéu vao cong cudc
x6a doi, giam ngheo. Thoi gia qua, ty 1é ho
nghéo DTTS van con cao so voi tong s6 ho
nghéo ca nudc (52,66%) va chiém ty1é 27,55%
s0 v6i tong s0 ho dan toc thiéu so; ty 1é ho dan
toc thi€u so tai nghéo, phét sinh nghéo, can
nghéo déu cao hon ty1é chung ca nuoc®. Thu
nhép binh quan dau nguoi thap; cac chi so
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thiéu hut, dich vu xa h6i coban cia h¢ ngheo
DTTS con & mtc cao, (nhét la cac chi so thiéu
hut vé chat luong nha ¢, dién tich nha ¢, nha
tiéu hop veé sinh, nuoc sinh hoat).

Céc van dé vé chinh sach ho tro dat &, dat
san xudt, nudc sinh hoat cho ho dong bao
DTTS ngheo chua dugc giai quyét co ban,
chua dat ké hoach dé ra. Cac chinh sach ho
tro giam ngheo thuong c6 muc tiéu 16m,
nhung thoi gian thyc hién ngén, dinh mtc
ho trg thdp; von cdp khong dd, cham va
khong dong bg, nén viéc trién khai thuc hién
chua dat hiéu qua cao, nhiéu chuong
trinh/dyu an giam ngheo khi két thic déu
khong dat muc tiéu, phai kéo dai thoi gian
thuc hién. Cac chuong trinh, du an giam
nghéeo do nhiéu bo, nganh phu trach, c6 co
ché quan ly, van hanh khéc nhau, lam han
ché viéc long ghép chinh séch va can doi
nguon luc chung”®.

5. Nguyén nhan va giai phdp bao dam
quyén c6 mic song thich dang

Tuy Nha nudc da ban hanh nhiéu chinh
sach ho trg nguoi nghéo tit ngudn von ngan
sach nha nudc (NSNN), nhung chua thuc sy
can doi voi kha nang cia NSNN, do do, it
nhiéu da tao ap luc trong viéc bo tri du toan
NSNN hédng ndm. Céc chinh sich, du an
chua tao dugc su gén két chung trong giam
ngheo, thi€u di su lién két, phoi hop chat
ché, nhip nhang va con c6 su chong chéo. Cu
thé, Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam
ngheo va cac chuong trinh ho trg giam
ngheo khéc, nhu: Chuong trinh 135 giai doan
I, Nghi quyét 30a... chua coi trong chinh
sach ho trg nguoi ngheo viéc da dang hoa
sinh ké; chua c6 chinh sach khuyén khich va
ho trg nguoi ngheo, can nghéo, dé giip ho
chu dong vuon 1én thoat ngheo, lam giau.

Mot s6 chinh séch ban hanh mang tinh
ngdn han, tinh thé, nén chua tap trung ding
mic vao giai quyét nguyén nhan cta doi
ngheo. Cac chinh séch ciing chua that su

hudéng vao muc tiéu nang cao nang luc thi
truong cho nguoi ngheo va ho tro ho tiép can
thi truong ma con mang nang tinh bao cap
nén phat sinh tu tuong y lai ctia cac cap ciing
nhu clia nguoi ngheo, tao ra xu huéng nhiéu
dia phuong, ho dan muén dugc vao danh
sach ngheo dé dugc tro gitip. Cac chinh sach
ho trg nhém ho can ngheo chua duge quan
tam ddng muc, nén cé sy mat cong bang
gitta nhtimg ho ngheo va can ngheéo, tao ra
tam ly btic xtic cia nhém hd cén ngheo khi
doi song cta ho lai tréd nén khé khan hon
nhting ho ngheo sau khi dugc chuong trinh
giam nghéo ho tro”.

Doi song ctia mot bo phan dan cu con
kho khan. Két qua giam nghéo da chiéu chua
thuc su bén viing; khoang cach phat trién
gitta cdc viing, mién con 16n. Chat lugng
khém, chtta bénh chua cao, nhatla ¢y té co
s&. Nhiing han ché trong bao dam quyén an
sinh xa hoi do nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Trong d6 cting do ngudn lyc cho cong
tac nay ctia Nha nudc con han ché, chi yéu
dua vao ngan sach cong, dién che pht con
thdp va do mtic ho trg ¢ han. Véi nhiing han
ché va nguyén nhan néu trén, trong giai
doan t6i, Viét Nam can ddy manh céc giai
phép sau:

Thit nhat, Chinh pht chi dao xay dung,
trinh Quoc hoi Dé an tong thé dau tu phat
trién KTXH vung DTTS va mién ndi. Huy
dong cac nguon luc dau tu phat trién ha
tang, gop phan thay doi dién mao vung
DTTS, mién ndi va cai thién doi song vat
chat, tinh than ctia déng bao®.

Thit hai, Uy ban Thuong vu Qudc hoi dé
nghi tang chi tiéu vé thu nhap cta nguoi
DTTS dén nam 2025 [én trén 2 lan so voi nam
2020 dé phdn dau, thuc hién muc tiéu thu
hep khoang cach vé thu nhap ctia nguoi
DTTS so v6i binh quan chung ctia ca nuoc.
Vé chi tiéu giai quyét ddt ¢, nha ¢, dat san
xudt, nuoc sinh hoat cho ho DTTS: Nghi
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quyét 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 ctua Ban
Chép hanh Trung uong Dang (khoa IX) vée
cong tac dan toc, xac dinh dén nam 2010 co
ban giai quyét xong tinh trang thiéu nha ¢,
dat ¢, dat san xudt, nudc sinh hoat cho dong
bao DTTS, nhung dén nay céc chi tiéu nay
van chua dat. Hién nay van con 58.000 ho
thiéu dat &; 465.000 ho & nha tam; 54.000 ho
thiéu dat san xudt; 223.000 ho can gitp dove
nudc sinh hoat. ij ban Thuong vu Qudc hoi
nhan thdy, day 1a mot noi dung biic thiét, can
dugc xac dinh 1a trong tam, trong diém dé
tap trung nguon luc dau tuva kién tri t6 chiic
thuc hién trong giai doan t6i voi trach nhiém
cao, quyét tam cao cla ca trung wong va dia
phuong, ma trudc hét 1a cham lo dén cac
nhém DTTS rét it nguoi.

Béo dam quyén c6 mtic song thich dang
khong chi dung lai & viéc thuc hién céc van
ban luat ma cu thé va truc tiép nhat 1a dé ra
va thuc hién cac du 4n, chuong trinh, ké
hoach. Ngay 10/5/2017, Thu tuéng Chinh
phti ban hanh Quyét dinh s6 622/QD-TTg vé
Ké hoach hanh dong quoc gia thuc hién
Chuong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién
bén viing. Trong d6 quy dinh:

(1) Con nguoi la trung tam ctia phat trién
bén viing. Phat huy t6i da nhan t6 con nguoi
voi vai tro la chti thé, nguon luc cht yéu va la
muc tiéu ctia phét trién bén viing. Dap tng
ngay cang day di hon nhu cau vat chat va
tinh than ctia moi tang 16p nhan dan; xay
dung dat nudc giau manh, xa hoi dan chu,
cong bang, van minh; xay dung nén kinh té
doc lap tu chti va cht dong hoi nhap quoc té
dé phat trién bén viing dat nudc.

(2) Tao diéu kién dé moi nguoi va moi
cong dong trong xa hoi co co hoi binh dang
dé phat trién, dugc ti€p can nhiing nguon luc
chung va dugc tham gia, dong gop va huong
loi, tao ra nhiing nén tang vat chat, tri thiic
va van hoa tot dep cho nhiing thé hé mai sau.
Khong dé ai bi bo lai phia sau, ti€ép can
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nhing doi tugng kho ti€p can nhdét truoc,
bao gom tré em, phu ni, nguoi cao tudi,
nguoi nghéo, nguoi khuyét tat, dong bao
vling sau, ving xa va nhting doi tuong dé bi
ton thuong khac.

Viét Nam dé ra va n6 luc phan dau thuc
hién 17 muc tiéu phat trién bén ving dén
ndm 2030 ma trong tam la: xo6a doi, xoa
nghéo, bao dam an ninh lwong thuc; bao
dam cudc song khoe manh va tang cuong
phtc lgi cho moi nguoi & moi lita tudi; bao
dam nén gido duc c6 chat lugng, cong bang,
toan dién va thuc day cac co hoi hoc tap suot
doi cho tat ca moi nguoi; bao dam kha nang
ti€p can nguon nang lugng bén ving, dang
tin cay va c6 kha nang chi tra cho tat ca moi
nguoi; tao viéc lam day du, nang suat va viéc
lam t6t cho tat cd moi nguoi; bao moi truong
song va lam viéc an toan; tng pho kip thoi,
hiéu qua voi bién doi khi hau va thién tai;
thic day xa hoi hoa binh, dan chu, cong
béng, binh déng, van minh vi sy phat trién
bén viing, tao kha nang ti€p can cong ly cho
tat ca moi nguoi; xay dung céc thé ché hiéu
qua, co trach nhiém giai trinh va c6 sy tham
gia & cac cap; tang cuong phuong thirc thuc
hién va thiic day dai tac toan cau vi sy phat
trién bén vimg(J
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