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1. Tình hình thực hiện các chính sách
dân tộc của Đảng Cộng sản Việt Nam 

Việt Nam là một quốc gia đa dân tộc, đa
dạng về văn hóa thì vấn đề dân tộc (VĐDT),
vấn đề giai cấp với vấn đề quốc phòng - an
ninh và bảo vệ chủ quyền lãnh thổ có mối
quan hệ không tách rời. Đó là đặc điểm lớn,
đặc trưng riêng lịch sử của văn hóa Việt Nam.
Chủ tịch Hồ Chí Minh nhấn mạnh: “Chính
sách dân tộc của chúng ta là nhằm thực hiện
sự bình đẳng, giúp nhau giữa các dân tộc để

cùng nhau tiến lên chủ nghĩa xã hội”1.
Từ Đại hội Đảng lần thứ II - V, Đảng ta

đều nhấn mạnh nguyên tắc “Đoàn kết, bình
đẳng giữa các dân tộc”, giải quyết đúng đắn
VĐDT là một trong những nhiệm vụ có tính
chất chiến lược của cách mạng Việt Nam.
Vào thời kỳ đổi mới, các văn kiện Đại hội
Đảng đều xác định VĐDT “có vị trí chiến
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lược lớn”, “luôn luôn có vị trí chiến lược”, “có
vị trí chiến lược lâu dài trong sự nghiệp cách
mạng nước ta”... Đến Đại hội XIII, Đảng ta
tiếp tục khẳng định vị trí chiến lược của
chính sách đoàn kết các dân tộc trên cơ sở
bảo đảm các dân tộc bình đẳng, đoàn kết,
tôn trọng, giúp nhau cùng phát triển. Điểm
đặc biệt chú ý của Đại hội XIII là coi “Phát
huy sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống
chính trị và nền văn hóa, con người Việt
Nam; thúc đẩy đổi mới sáng tạo, ứng dụng
mạnh mẽ khoa học và công nghệ, nhất là
những thành tựu của cuộc cách mạng công
nghiệp lần thứ tư. Kết hợp sức mạnh dân tộc
với sức mạnh thời đại; phát huy tối đa nội
lực, tranh thủ ngoại lực, trong đó nguồn lực
nội sinh, nhất là nguồn lực con người là quan
trọng nhất”2.

Nhờ có các chính sách khuyến khích
phát triển kinh tế dành cho đồng bào dân tộc
thiểu số (DTTS) của Đảng và Nhà nước,
nhiều mô hình kinh tế đã triển khai đem lại
hiệu quả kinh tế cao, giúp đồng bào thoát
nghèo và phát triển bền vững. Khi chú trọng
tính đặc thù của từng vùng, từng dân tộc, Đại
hội VII (tháng 6/1991), VĐDT được nhấn
mạnh: “Có chính sách phát triển kinh tế
hàng hóa ở các vùng dân tộc thiểu số phù
hợp với điều kiện và đặc điểm của từng vùng,
từng dân tộc, bảo đảm cho đồng bào các dân
tộc thiểu số khai thác được thế mạnh của địa
phương để làm giàu cho mình và đóng góp
vào sự nghiệp xây dựng và bảo vệ đất nước”3. 

Tại Đại hội IX, Đảng ta tiếp tục khẳng
định nhất quán về chính sách dân tộc
(CSDT), đồng thời chỉ ra phương hướng,
mục tiêu, động lực của sự phát triển kinh tế
- xã hội ở vùng đồng bào DTTS. Nhằm cụ thể
hóa chính sách dân tộc (CSDT), Hội nghị
Trung ương 7 (khóa IX) đã ban hành Nghị
quyết số 24-NQ/TW ngày 12/3/2003 về công
tác dân tộc (CTDT). Đây là Nghị quyết
chuyên đề đầu tiên của Đảng Cộng sản Việt
Nam về CTDT trong thời kỳ đổi mới, thời kỳ

đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất
nước. Trên cơ sở đánh giá toàn diện về
VĐDT, CTDT và xuất phát từ yêu cầu của
tình hình mới, Nghị quyết số 24-NQ/TW chỉ
rõ: VĐDT và đoàn kết dân tộc là vấn đề
chiến lược cơ bản, lâu dài, thể hiện tầm nhìn
chiến lược và tư duy đổi mới của Đảng ta
trong bối cảnh, tình hình có nhiều chuyển
biến, thay đổi.

Từ thực tế VĐDT và quan hệ dân tộc ở
Việt Nam, Cương lĩnh xây dựng đất nước
trong thời kỳ quá độ lên chủ nghĩa xã hội (bổ
sung, phát triển năm 2011) khẳng định: “Tạo
mọi điều kiện để các dân tộc cùng phát
triển”4. Đại hội XIII, trên cơ sở đánh giá
những kết quả đạt được cũng như những
hạn chế trong thực hiện CSDT, đã đề ra chủ
trương: “Chú trọng tính đặc thù của từng
vùng đồng bào dân tộc thiểu số trong hoạch
định và tổ chức thực hiện chính sách dân
tộc. Có cơ chế thúc đẩy tính tích cực, ý chí tự
lực, tự cường của đồng bào các dân tộc thiểu
số phát triển kinh tế - xã hội, thực hiện giảm
nghèo đa chiều, bền vững”5. 

Việc áp dụng các chính sách cụ thể cho
từng vùng đồng bào DTTS là một bước tiến
quan trọng, thể hiện sự đổi mới trong nhận
thức của Đảng Cộng sản Việt Nam về sự công
bằng trong phát triển giữa các dân tộc và các
vùng, miền nói chung. Những chính sách
đầu tư thích hợp cho mỗi nhóm đối  tượng,
khu vực khó khăn sẽ nhận được những ưu
đãi đặc biệt về quy mô đầu tư, từ đó giúp cho
những khu vực này nhanh chóng theo kịp
trình độ phát triển chung của cả nước.

2. Vận dụng chính sách dân tộc của Đảng
Cộng sản Việt Nam trong thực tiễn cách mạng

Thực tiễn đã chứng minh, CSDT của Việt
Nam luôn được bổ sung, sửa đổi, hoàn thiện
nhằm đáp ứng yêu cầu thực tiễn và sự phát
triển của đất nước. Hiện nay, Đảng ta xác
định, vấn đề đổi mới cơ cấu kinh tế và tổ
chức sản xuất theo hướng chuyển sang sản
xuất hàng hóa phù hợp với đặc điểm kinh tế
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của từng vùng, tiểu vùng, dân tộc; gắn phát
triển kinh tế - xã hội với giải quyết VĐDT và
quốc phòng - an ninh có vị trí rất quan trọng.
Các chương trình, như: Chương trình 135
(Quyết định số 135/1998/QĐ-TTg ngày
31/7/1998 của Thủ tướng Chính phủ phê
duyệt Chương trình phát triển kinh tế - xã
hội tại các xã đặc biệt khó khăn miền núi và
vùng sâu, vùng xa); Chương trình 143 (Quyết
định số 143/2001/QĐ-TTg ngày 27/9/2001
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chương
trình xóa đói, giảm nghèo và tạo việc làm giai
đoạn 2001 - 2005); Chương trình 134 (Quyết
định số 134/2004/QĐ-TTg ngày 20/7/2004
của Thủ tướng Chính phủ); Chương trình
phân bổ đất rừng và trồng rừng; các chính
sách về giáo dục, y tế,... 

Theo Báo cáo số 426/BC-CP ngày
04/10/2018 của Chính phủ đánh giá 3 năm
thực hiện chính sách hỗ trợ phát triển kinh
tế - xã hội vùng DTTS và miền núi đã ban
hành 41 chương trình, chính sách, trong đó
có 15 chính sách trực tiếp cho đồng bào
DTTS, vùng DTTS và 36 chính sách chung có
ưu tiên cho đồng bào các DTTS, gồm: chính
sách hỗ trợ đất ở, đất sản xuất, nước sinh
hoạt, phát triển sản xuất và ổn định đời sống
cho người DTTS nghèo, hộ nghèo vùng đặc
biệt khó khăn; ổn định cuộc sống cho người
DTTS di cư tự phát; phát triển kinh tế - xã hội
cho các DTTS rất ít người… 

Từ năm 2003 - 2020, Nhà nước đã tập
trung bố trí đầu tư, hỗ trợ kinh phí nhằm
phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào
DTTS và miền núi. Theo Quyết định số
1719/QĐ-TTg ngày 14/10/2021 của Thủ
tướng Chính phủ ban hành Chương trình
mục tiêu quốc gia phát triển kinh tế - xã hội
vùng đồng bào DTTS và miền núi giai đoạn
2021 - 2030, trong đó giai đoạn I: từ năm 2021
- 2025, Chương trình đặt mục tiêu sẽ giảm tỷ
lệ hộ nghèo vùng DTTS hàng năm trên 3%,
tăng thu nhập của các hộ gia đình gấp trên 2
lần so với 2019 và đến 2030 tỷ lệ hộ nghèo

giảm xuống còn dưới 10%. Nguồn lực đầu tư
đó được tập trung vào xây dựng hàng vạn
công trình kết cấu hạ tầng (đường giao
thông, công trình thủy lợi, hệ thống điện,
công trình nước sạch, trường học, lớp học,
trạm y tế, nhà văn hóa, trung tâm cụm xã...);
hỗ trợ phát triển kinh tế - xã hội cho DTTS
rất ít người; hỗ trợ nhà ở, đất ở, đất sản xuất,
nước sinh hoạt, hỗ trợ vay vốn phát triển sản
xuất... cho hàng trăm nghìn hộ đồng bào các
DTTS. Nhờ vậy, vùng đồng bào các DTTS đã
có sự phát triển mạnh mẽ hơn, phong phú và
đa dạng hơn, đời sống vật chất và tinh thần
của người dân được cải thiện rõ rệt so với
trước thời kỳ đổi mới.

Tuy nhiên, so với sự phát triển của đất
nước nói chung, vùng đồng bào DTTS vẫn là
vùng chậm phát triển nhất. Việc hoạch định
và thực hiện CSDT ở nước ta vẫn còn những
khó khăn, bất cập. Các nguyên nhân là do: 

(1) Một số chính sách thiếu tính cụ thể,
khả thi, chưa phù  hợp với thực tiễn; 

(2) Bộ máy tổ chức thực hiện còn thiếu
đồng bộ, đội ngũ cán bộ còn thiếu và yếu; 

(3) Trình độ phát triển kinh tế - xã hội
giữa các dân tộc không đồng đều nhau. Ở
một số vùng đồng bào DTTS, có nhiều khó
khăn trong việc tiếp nhận và ứng dụng
những thành tựu khoa học - công nghệ nên
đã bỏ lỡ nhiều cơ hội để vươn lên; 

(4) Sử dụng vốn đầu tư còn chưa hiệu quả; 
(5) Các CSDT vẫn chủ yếu là các chính

sách hỗ trợ trực tiếp, chưa có nhiều chính
sách đầu tư, hỗ trợ có điều kiện, với mục đích
cung cấp kỹ năng, tự tạo sinh kế bền vững
cho đồng bào các DTTS; 

(6) Vùng đồng bào DTTS vẫn còn mang
tư tưởng ỷ lại, trông chờ vào sự hỗ trợ của
Nhà nước, không muốn vươn  lên để thoát
nghèo…

3. Giải pháp thực hiện trong giai đoạn mới
Thứ nhất, cần tăng cường công tác tuyên

truyền, phổ biến các chủ trương, chính sách
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của Đảng và Nhà nước về VĐDT, CTDT,
trong đó đặc biệt cần bồi dưỡng, nâng cao
nhận thức cho đồng bào các DTTS tích cực
thực hiện các chủ trương, chính sách của
Đảng, Nhà nước về VĐDT, CTDT. 

Thứ hai, tiếp tục chú trọng công tác xây
dựng, ban hành và tổ chức thực hiện các
CSDT cần phải phù hợp với trình độ phát
triển kinh tế - xã hội, đặc trưng văn hóa của
từng vùng, miền, đặc điểm của từng dân tộc,
từng địa phương. Trong tổ chức thực hiện
các CSDT cần có sự phân loại cụ thể để thực
hiện có trọng điểm, hiệu quả, dứt điểm, nhất
là đối với những chính sách quan trọng, cấp
bách, phù hợp với khả năng tiếp nhận và sự
chuẩn bị ở mỗi dân tộc, mỗi địa phương,
đồng thời đáp ứng yêu cầu phát triển của
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa và hội nhập quốc tế.

Tăng cường sự phối hợp trong xây dựng
và tổ chức thực hiện CSDT. Hệ thống CSDT
liên quan đến nhiều lĩnh vực, do nhiều
ngành chịu trách nhiệm quản lý nên cần có
sự phối hợp chặt chẽ và đồng bộ giữa các cơ
quan, nhất là các bộ chuyên ngành. 

Cần tuân thủ đúng quy định của Hiến
pháp về vai trò tham gia của Hội đồng Dân
tộc đối với các dự thảo CSDT trước khi Chính
phủ ban hành. Ủy ban Dân tộc chủ động hình
thành cơ chế quản lý thông tin về hệ thống
CSDT ở cấp tỉnh và trung ương; xây dựng kế
hoạch, chương trình công tác; phối hợp chặt
chẽ với Hội đồng Dân tộc trong việc xác định
vấn đề chính sách, xây dựng nội dung chính
sách và tổ chức thực thi, tiến hành kiểm tra,
giám sát hằng năm và 5 năm. Cải tiến tổ chức
và điều hành quản lý trên cơ sở những chế
định rõ ràng về trách nhiệm, phân công hợp
lý, xác lập cơ cấu tổ chức phù hợp. 

Thứ ba, cần tiếp tục đẩy mạnh sự tham
gia của các tổ chức Mặt trận Tổ quốc, Hội
Phụ nữ, Đoàn Thanh niên, Hội Cựu chiến
binh, Hội Nông dân... vào các hoạt động
phát triển kinh tế - xã hội và xóa đói, giảm

nghèo trên địa bàn. Một số hoạt động có thể
giao trực tiếp, như: quản lý tín dụng giao cho
Hội phụ nữ, mô hình kỹ thuật giao cho Đoàn
Thanh niên hoặc tổ chức khác tùy theo điều
kiện từng nơi.

Thứ tư, bình đẳng, đoàn kết, tương trợ,
giúp nhau cùng phát triển là nguyên tắc cơ
bản của CSDT được Đảng ta đề ra trong
Cương lĩnh xây dựng đất nước trong thời kỳ
quá độ lên chủ nghĩa xã hội (năm 1991) và
được khẳng định trong Văn kiện các đại hội,
nghị quyết Hội nghị Trung ương của Đảng và
trong Cương lĩnh bổ sung, phát triển năm
2011. Vì vậy, nâng cao hiệu quả thực hiện các
CSDT là công việc quan trọng, cơ bản,
thường xuyên, lâu dài, đòi hỏi phải được tiến
hành có lộ trình, kiên trì, nhất quán và không
ngừng đổi mới, hoàn thiện. Các CSDT được
xây dựng và ban hành phải là động lực trực
tiếp thúc đẩy bình đẳng, đoàn kết giữa các
dân tộc và phát huy vai trò, tiềm năng thật sự
của mỗi dân tộcr
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