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MOT SO KET QUA VE THUC HIEN
CHiNH SACH DAN T0C CUADANG (ONG SAN VIET NAM

LE HUONG GIANG"
HO THI XUAN THANH""

Trong méi thoi ky cdch mang, Pang Céng sdn Viét Nam coi viéc gidi quyét ding ddn vdn dé
dan tdc la nhiém vu c6 tinh chién Irgc nham phat huy stcc manh t6ng hop dua ddt nuéc qud
dé 1én chi nghia x4 héi. Tai Dai h¢i XIII, trén co s& ddnh gid nhiing két qua dat duoc cling
nhu nhitg han ché trong thuc hién chinh sédch vé dan téc, Pang d2 nhdn manh viéc t6 chirc
thuc hién chinh sdch dan téc, c6 co chéthiic ddy tinh tich cuc, y chi tu luc, tu cuong ciia dong
bao céc dan tdc thiéu s6 phit trién kinh t€ - x4 hoi, thuc hién gidm nghéo da chiéu, bén viing.
Bai viét sé tip trung lam ré ngi dung vdn dé nay.

Tirkhéa: Chinh sdch dan toc; dan toc thiéu so; Dang Cong san Viét Nam.

The Communist Party of Viet Nam considers a sound approach to the ethnicity issues
strategic to promote synergy in each revolutionary period to move the country towards the
socialism. In the 13th National Party Congress, based on the assessment of the achievements
and limitations of the ethnicity policy implementation, the Party emphasized the
organization of the ethnicity policy implementation with a mechanism to promote
activeness, determination, and self-reliance of ethnic minorities for socio-economic
development and multi-dimensional, sustainable poverty reduction. These issues were

focused and clarified in the paper.
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1. Tinh hinh thyc hién c4c chinh sich
dén toc cia Dang Cong san Viét Nam

Viét Nam la mdt qudc gia da dan toc, da
dang vé van hoéa thi van dé dan toc (VDDT),
van deé giai cdp voi van dé quoc phong - an
ninh va bao vé chi quyén lanh thé c6 moi
quan hé khong tach roi. D6 la dac diém 16m,
ddc trung riéng lich stt ctia van hoa Viet Nam.
Chu tich H6 Chi Minh nhdn manh: “Chinh
sdch dan toc ctia chiing ta la nham thuyc hién
sit binh déng, gitip nhau gitta cac dan toc dé
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ciing nhau tién 1én chti nghia xa hoi”!.

T Dai hoi Dang lan th& I - V, Dang ta
déu nhan manh nguyén tac “Doan két, binh
déang gitia cac dan toc”, giai quyét ding dan
VDDT la mot trong nhu’ng nhiém vu c6 tinh
chat chién lugc ctia cdch mang Viét Nam.
Vao thoi ky doi méi, cac van kién Dai hoi
Dang déu xac dinh VDDT “c6 vi tri chién

* TS, Truwong Dai hoc Lao dong - Xa hoi
** ThS, Truong Pai hoc Lao dong - Xa hoi
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lwgc 16n”, “ludn ludn c6 vi tri chién luoc”, “co
vi tri chién lugc lau dai trong sw nghiép cach
mang nuoc ta”... Dén Dai hoi XIII, Dang ta
ti€p tuc khang dinh vi tri chién lugc cta
chinh sach doan két cac dan toc trén co s&
bao dam cac dan toc binh dang, doan két,
ton trong, gitip nhau cung phét trién. Diém
ddc biét chu y ctia Dai hoi XIII 1a coi “Phat
huy sttc manh téng hgp ctia ca hé thong
chinh tri va nén van hoéa, con nguoi Viét
Nam; thtic ddy doi méi sdng tao, tng dung
manh mé khoa hoc va cong nghé, nhat la
nhimg thanh tyu ctia cudc cach mang cong
nghiép lan thi tw. Két hop sttc manh déan toc
v0Oi stic manh thoi dai; phat huy toi da ndi
luc, tranh tht ngoai luc, trong dé nguon luc
noi sinh, nhét 1a nguon luc con nguoi la quan
trong nhat”?,

Nho c6 cac chinh sach khuyén khich
phat trién kinh t€ danh cho dong bao dan toc
thiéu s6 (DTTS) ctia bang va Nha nudc,
nhiéu mo hinh kinh té€ da trién khai dem lai
hiéu qua kinh té cao, gitip dong bao thoat
nghéo va phat trién bén ving. Khi chi trong
tinh ddc thu ctia timg viing, timg dan toc, Dai
hoi VII (thdang 6/1991), VDDT dugc nhén
manh: “C6 chinh sach phét trién kinh té
hang héa & céc vung dan tdc thiéu sd phu
hop voi diéu kién va dac diém ctia ting viing,
ttmg dan tgc, bao dam cho dong bao cac dan
toc thiéu so khai thac duoc thé manh ctia dia
phuong dé lam giau cho minh va dong gop
vao su nghiép xay dung va bao vé dat nudc”>,

Tai Dai hoi IX, Dang ta tiép tuc khang
dinh nhat quan vé chinh sich dan toc
(CSDT), dong thoi chi ra phuong huong,
muc tiéu, dong luc ctia sy phét trién kinh té
-xa hoi 6 viing dong bao DTTS. Nham cu thé
hoa chinh sach dan toc (CSDT), Hoi nghi
Trung wong 7 (khoéa IX) da ban hanh Nghi
quyét s 24-NQ/TW ngay 12/3/2003 vé cong
tdc dan toc (CTDT). bay la Nghi quyét
chuyén dé dau tién ctia bang Cong san Viét
Nam vé CTDT trong thoi ky d6i méi, thoi ky
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day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Trén co s¢ danh gid toan dién vé
VDDT, CTDT va xudt phat tir yéu cau cua
tinh hinh méi, Nghi quyét s6 24-NQ/TW chi
ro: VDDT va doan két dan toc la van deé
chién lugc coban, 1au dai, thé hién tim nhin
chién lugc va tu duy déi méi cia Pang ta
trong boi canh, tinh hinh c¢6 nhiéu chuyén
bién, thay dai.

Tt thuc t€ VDDT va quan hé dan toc ¢
Vi¢t Nam, Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi ky qué do 1én chti nghia xa hoi (b6
sung, phat trién nam 2011) khang dinh: “Tao
moi diéu kién dé cac dan toc cuing phat
trién”%. Dai hoi XIII, trén co s danh gia
nhing két qua dat dugc cting nhu nhiing
han ché trong thuc hién CSDT, da dé ra chu
treong: “Chu trong tinh dac thu cua tung
vung dong bao dan toc thiéu so trong hoach
dinh va t6 chitc thuc hién chinh sach dan
toc. Co co ché thuc ddy tinh tich cuc, y chi ty
luce, tw cuong ctia dong bao cac dan toc thiéu
s0 phat trién kinh t€ - xa hoi, thuc hién giam
ngheo da chiéu, bén vimg”.

Viéc ap dung céc chinh séch cu thé cho
timg vung dong bao DTTS 1a mot budc tién
quan trong, thé hién sy déi méi trong nhan
thiic cia Dang Cong san Viét Nam vé su cong
béng trong phét trién gitta cdc dan tdc va cac
vliing, mién ndi chung. Nhiing chinh sach
dau tu thich hgp cho mo6i nhém doi tugng,
khu vie kho khan sé nhan dugc nhimg wu
dai dac biét vé quy mo dau tu, tir 6 gitip cho
nhting khu vuc nay nhanh chong theo kip
trinh do¢ phat trién chung cta ca nudc.

2.Vén dung chinh séch dén t§c cia Dang
Cong san Viét Nam trong thuec tién cdch mang

Thuyc tién da chiing minh, CSDT cua Viét
Nam ludn dugc bo sung, stta doi, hoan thién
nham dap Ging yéu cau thuc tién va sy phat
trién ctia ddt nudc. Hién nay, Dang ta xac
dinh, vdn dé d6i mai co cdu kinh té va to
chtic san xudt theo huoéng chuyén sang san
xudt hang hoa pht hop voi ddc diém kinh té
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cla tiing vung, tiéu viing, dan toc; gan phat
trién kinh té - xa hoi véi giai quyét VDDT va
quoc phong - an ninh ¢6 vi tri rat quan trong.
Céc chuong trinh, nhu: Chuong trinh 135
(Quyét dinh so 135/1998/QD-TTg ngay
31/7/1998 cua Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi tai cac xa dac biét kho khin mién nui va
vung sau, vung xa); Chuong trinh 143 (Quyét
dinh s6 143/2001/QD-TTg ngay 27/9/2001
ctia Thu tuéng Chinh pht phé duyét Chuong
trinh x6a doi, giam ngheo va tao viéc lam giai
doan 2001 - 2005); Chuong trinh 134 (Quyét
dinh s6 134/2004/QD-TTg ngay 20/7/2004
cta Thu tuéng Chinh phu); Chuong trinh
phan bo dét riing va trong rumg; cac chinh
sach ve gido duc, y té,...

Theo Béo cédo s6 426/BC-CP ngay
04/10/2018 cua Chinh pht dénh gid 3 ndm
thuc hién chinh sach ho trg phét trién kinh
t€ - xa hoi viing DTTS va mién ndi da ban
hanh 41 chuong trinh, chinh sich, trong d6
c6 15 chinh sach truc ti€p cho dong bao
DTTS, vung DTTS va 36 chinh sach chung co
uu tién cho dong bao cac DTTS, gom: chinh
sach ho tro dat ¢, dat san xuit, nudc sinh
hoat, phét trién san xudt va 6n dinh doi song
cho nguoi DTTS ngheo, ho ngheo vung dac
biét kho khan; 6n dinh cudc séng cho nguoi
DTTS di cu ty phat; phét trién kinh té - xa hoi
cho cac DTTS rat it nguoi...

Tt nam 2003 - 2020, Nha nuoc da tap
trung bo tri dau tw, ho trg kinh phi nham
phét trién kinh té - xa hoi viing dong bao
DTTS va mién ndi. Theo Quyét dinh so
1719/QD-TTg ngay 14/10/2021 cta Thu
twong Chinh phtt ban hanh Chuong trinh
muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - xa hoi
viing dong bao DTTS va mién nui giai doan
2021 - 2030, trong do6 giai doan I: titndm 2021
- 2025, Chuong trinh ddt muc tiéu sé giam ty
1é ho ngheo vung DTTS hang ndm trén 3%,
tang thu nhap cua cac ho gia dinh gap trén 2
lan so véi 2019 va dén 2030 ty 1é ho ngheéo

giam xuong con duoi 10%. Nguon luc dau tu
do duoc tap trung vao xay dung hang van
cong trinh két cdu ha tang (duong giao
thong, cong trinh thuy loi, hé thong dién,
cong trinh nuoc sach, truong hoc, 16p hoc,
tram y t€, nha van hoa, trung tam cum xa...);
ho trg phat trién kinh té - xa hdi cho DTTS
rdt it nguoi; ho tro nha ¢, dat &, dat san xuat,
nudc sinh hoat, ho trg vay von phét trién san
xudt... cho hang tram nghin hg dong bao céc
DTTS. Nho vay, ving dong bao cac DTTS da
c6 su phat trién manh mé hon, phong phu va
da dang hon, doi song vat chit va tinh than
ctia nguoi dan dugc cai thién ro rét so voi
trudc thoi ky doéi moi.

Tuy nhién, so voi sy phét trién cua dat
nudc néi chung, viing dong bao DTTS van 1a
vung cham phat trién nhat. Viéc hoach dinh
va thyc hién CSDT ¢ nudc ta van con nhimg
kho khan, bat cap. Cdc nguyén nhan la do:

(1) Mot s6 chinh sach thiéu tinh cu thé,
kha thi, chua phit hop véi thuec tién;

(2) BO méy t6 chiic thuc hién con thiéu
dong b, doi ngti can b con thiéu va yéu;

(3) Trinh do6 phat trién kinh té - xa hoi
gitta cac dan toc khong dong déu nhau. O
mot s6 ving dong bao DTTS, c6 nhiéu kho
khdn trong viéc ti€p nhan va tng dung
nhing thanh tyu khoa hoc - cong nghé nén
da bé 1o nhiéu co hoi dé€ vuon 1én;

(4) St dung von dau tu con chua hiéu qug;

(5) Cac CSDT van chu yéu la céc chinh
sach ho trg truc tiép, chua c6 nhiéu chinh
sach dau tu, ho tro co diéu kién, voi muc dich
cung cdp ky nang, tu tao sinh ké bén ving
cho dong bao cac DTTS;

(6) Viing dong bao DTTS van con mang
tu twong vy lai, trong cho vao su ho tro cta
Nha nuéc, khong muén vuon 1én dé thoét
ngheéo...

3. Giai phép thyc hién trong giai doan méi

Thiz nhat, can tdng cudong cong tac tuyén
truyén, pho bién cdc chti truong, chinh sach
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cia bang va Nha nudc vé VDDT, CTDT,
trong d6 dac biét can boi duong, nang cao
nhan thiic cho dong bao cac DTTS tich cuc
thuc hién cac chua truong, chinh sach cta
bang, Nha nudc vé VDDT, CTDT.

Thit hai, tiép tuc chu trong cong tac xay
dung, ban hanh va t6 chtc thuc hién cac
CSDT can phai phu hop véi trinh do phat
trién kinh té - xa hoi, ddc trung van héa ctia
tlig viing, mién, dac diém cua tirng dan toc,
timg dia phuong. Trong t6 chic thuc hién
cac CSDT can c6 su phan loai cu thé dé thuc
hién c6 trong diém, hiéu qua, dit diém, nhat
la d6i voi nhitng chinh sach quan trong, cap
bach, phu hop v6i kha ndng tiép nhan va sy
chudn bi & méi dan toc, moi dia phuong,
dong thoi dap Gng yéu cau phat trién ctia
nén kinh té thi treong dinh huéng xa hoi cha
nghia va hdi nhap qudc té.

Tang cuong su phdi hop trong xay dung
va to chitc thuc hién CSDT. Hé thong CSDT
lien quan dén nhiéu linh vuc, do nhiéu
nganh chiu trdch nhiém quan Iy nén can cé
su phoi hop chat ché va dong bo gitta cac co
quan, nhat Ia cac bo chuyén nganh.

Can tuan thu ding quy dinh ctia Hién
phdp vé vai tro tham gia ctia Hoi dong Dan
toc doi voi cac du thao CSDT trudce khi Chinh
phtiban hanh. Uy ban Dan toc chii dong hinh
thanh co ché quan ly thong tin vé hé thong
CSDT ¢ cdp tinh va trung wong; xay dung ké
hoach, chuong trinh cong tac; phdi hgp chat
ché véi Hoi dong Dan tdc trong viéc xac dinh
vén dé chinh sach, xay dung noi dung chinh
sach va to chitc thuc thi, tién hanh kiém tra,
gidm sat hdng nam va 5 ndm. Cai tién to chiic
va diéu hanh quan ly trén co s¢ nhiing ché
dinh 6 rang vé trach nhiém, phan cong hop
ly, xac 1ap co cau t6 chiic phu hop.

Thit ba, can tiép tuc ddy manh su tham
gia ctia cac t0 chtic Mat tran T6 quoc, Hoi
Phu ntt, Doan Thanh nién, Hoi Cuu chién
binh, Hoi Nong dan... vao céc hoat dong
phét trién kinh té - xa hoi va x6a doi, giam
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nghéo trén dia ban. Mot s6 hoat dong c6 thé
giao truc tiép, nhu: quan ly tin dung giao cho
Hoi phu nt, mo6 hinh ky thuat giao cho boan
Thanh nién hodc t6 chiic khéc tly theo diéu
kién timg noi.

Thit tu, binh dang, doan két, tuong tro,
giip nhau cung phét trién 1a nguyén tac co
ban ctia CSDT dugc Déang ta dé ra trong
Cuong linh xay dung dat nudce trong thoi ky
qué do 1én chi nghia xa hoi (ndm 1991) va
duoc khang dinh trong Van kién cac dai hoi,
nghi quyét Hoi nghi Trung uong ctia Dang va
trong Cuong linh bo sung, phét trién nam
2011. Vivay, nang cao hiéu qua thuc hién cac
CSDT la cong viéc quan trong, co ban,
thuong xuyeén, lau dai, doi hoi phai duoc tién
hanh c6 10 trinh, kién tri, nhat quan va khong
ngimg doi mai, hoan thién. Cac CSDT dugc
xay dung va ban hanh phai la dong luc truc
tiép thic ddy binh déng, doan két gita cac
dan toc va phat huy vai tro, tiém nang that su
ctia méi dan tocd
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