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Céc thi x4, thanh phé truc thudc tinh dugc t6 chiic theo Ludt T6 chizc Hpi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan nam 2003 (hién nay 14 Luat T6 chizc chinh quyén dia phuong nim 2015).
Trén co sé quy dinh cia phdp ludt hién hanh, c4c thi x4, thanh ph¢ thudc tinh ngdy cang
khdng dinh vj tri, vai tro quan trong trong hé thong c4dc don vi hanh chinh cdp huyén trén
nhiéu linh virc khdc nhau. Tuy nhién, chinh quyén thj x4, thanh phd truc thudc tinh trong
qud trinh t6 chiic va hoat dong da boc 10 nhiéu han ché, chua khai théc, phdt huy hét thé
manh ctia chinh quyén dé thi. Vi vdy, viéc thurc hién chi treong ctia Dang vé d6i méi t6 chitc
vd hoat dong ctia thi x4, thanh phé thu{c tinh trong bdi canh hién tai sé gitip ning cao hiéu
Iuze, hiéu qud qudn Iy nha nuée, thiic ddy cdc do thi phat trién nhanh, bén vimg.

Ttr khéa: To chiic; hoat dong; chinh quyén; quan Iy; don vi hanh chinh; thi xa, thanh pho
thudc tinh.

Provincial towns and cities are organized in accordance with the 2003 Law on Organization
of the People's Councils and People's Committees (currently the 2015 Law on Organization
of Local Governments). Operating within the framework of the current laws, provincial towns
and cities have increasingly asserted their positions and important roles in the system of
district-level administrative units in various fields. However, their administration has revealed
many limitations in organization and operation and not fully promoted strengths of an urban
government. Therefore, the implementation of the Party's guideline on renewal of the
organization and operation of provincial towns and cities in the current context will improve
the effectiveness and efficiency of the state management and promote rapid and sustainable
urban development.
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1. Quan diém, chti truong ctia Dangvé d6i  phat trién. O Viet Nam, day cting 1a mot noi
moi t6 chirc va hoat dong ctia chinh quyénthi  dung quan trong, c6 tinh cdp thiét dat ra
x4, thanh ph6 thudc tinh ¢ Viét Nam

Xay dung nén quan tri quoc gia hién dai, * T, Vién Khoa hoc 16 chirc nha nude
hiéu qua la yéu cau, doi hdi tat yéu khach  ** TS, Truong Dai hoc Kinh doanh va
quan do6i voi moi quoc gia trong qud trinh  Cong nghé Ha Noi
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trong qué trinh d6i mai t6 chiic va hoat dong
ctia b6 mdy nha nu6c ndi chung, chinh
quyeén thi xa, thanh pho (TXTP) thudc tinh
noi riéng. Van kién Dai hoi XIII ctia Dang
khéng dinh, d6i méi quan tri qudc gia theo
huéng hién dai, canh tranh hiéu qua la mot
trong nhtimg dot phé chién lugc. Bén canh
do, cudc cach mang cong nghiép lan thit tu
v6i nhiing dot pha vé cong nghé khong chi
sang tao ra mot khong gian méila khong gian
s0, ma con gan két khong gian vat ly, khong
gian sinh hoc va khong gian s6 véi nhau dat
ra nhting thay doi 16n trong quan tri qudc gia
va quan ly nha nuéc. Trong bdi canh céch
mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh
mé, quan tri quoc gia hién dai, hiéu qua la tat
yéu nham phét huy hét moi nguon luc quéc
gia va cta ting dia phuong, phuc vu Nhan
dan dén mtc t6i da, giai quyét hai hoa va co
trach nhiém doi voi nhiing védn dé quac té.

Chién lugc phét trién kinh t€ - xa hoi giai
doan 2011 - 2020 ciing xac dinh, can: “Day
nhanh toc do do thi hoa, tao thanh cac trung
tam kinh t€ bién manh va déi moéi co ché
chinh sach, nang cao chat luong va quan ly
chat ché quy hoach phat trién do thi”. Nghi
quyét s6 76/NQ-CP ngay 15/7/2021 cua
Chinh pht vé ban hanh Chuong trinh tong
thé cdi cdch hanh chinh nha nuoc giai doan
2021 - 2030 v6i nhiém vu: “Nghién ctu stra
d6i, b6 sung, hoan thién quy dinh ve t6 chtic
chinh quyén dia phuong theo huéng phan
dinh r6 hon t6 chitc bd may chinh quyén do
thi, nong thon, hai dao, don vi hanh chinh -
kinh té ddc biét”.

Voi tinh chét va dac diém ctia do thi 16n
doi hoi phai c6 thé ché t6 chiic va hoat dong
cta chinh quyén do thi phit hop, khong thé
ap dung chung mot khuon khé nhu chinh
quyén nong thén. Do vay, viéc d6i méi mo
hinh t6 chtic, phuong thiic hoat dong ctia
chinh quyén TXTP thudc tinh da va dang la
mot trong nhiing ndi dung trong yéu ctia
bang va Nha nudc. Trong do chi r6 vai tro,
chtic nang cta céc do thi la trung tam cac

tinh trong viéc phét trién kinh t€ - van hoa -
xa hoi, nang cao chat luong doi song vat chat,
tinh than cho nguoi dan. Dé lam dugc diéu
nay, can nang cao chét lugng quy hoach do
thi va ddy manh dau tu xay dung két cau ha
tang ¢ cac do thi 16n. Hinh thanh hé thong
do thi vira va nho theo huong phan b6 hop ly
trén cac vung, khac phuc tinh trang tu phat
trong phat trién do thi. Hoan thanh cac du
an cai tao va nang cao ha tang do thi.

2. Thyc trang d6i méi t6 chikc va hoat
dong ctia chinh quyén thi xa, thanh phé
thudc tinh & Viét Nam

bénh gia tinh hinh déi méi, hoan thién
hé thong chinh tri tit trung wong dén co so,
Hoi nghi lan tht 7 Ban Chdp hanh Trung
uwong (khoa XI) da két luan: “Chua phan dinh
rach r0i t6 chitc chinh quyén do thi va chinh
quyén nong thon”, tir d6 dua ra nhiém vy,
giai phap: “Nghién ctu vé t6 chiic chinh
quyén dia phuong (c6 phan biét t6 chiic
chinh quyén do thi va chinh quyén nong
thon), giao Bo Chinh tri chi dao thuc hién thi
diém mo hinh chinh quyén d6 thi”!. Tt cht
triong nay, nhiéu van ban ctia Nha nudc da
kip thoi thé ché héa quan diém doi méi to
chtic va hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong, cu thé: Diéu 110 Hién phdp nam
2013 quy dinh vé viéc phan chia cac don vi
hanh chinh ctia nuéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam hién nay nhu sau: “Nudc
chia thanh tinh, thanh phé truc thu¢c Trung
uwong; tinh chia thanh huyén, thi xa, thanh
pho thugc tinh. Thanh phg truc thugc Trung
uwong chia thanh quan, huyén, thi xa va don
vi hanh chinh twong duong; quan chia thanh
phuong; TXTP thudc tinh chia thanh phuong
va xa; huyén chia thanh xa, thi trdn; don vi
hanh chinh - kinh t€ dic biét do Quoc hoi
thanh 1ap”. Ludt To chiic chinh quyén dia
phuongnam 2015 da dua ra quy dinh vé don
vi hanh chinh, chinh quyén va nhiém vu,
quyén han ctia chinh quyén thi xa, thanh
pho truc thudc tinh tai Diéu 51 - 57 va muc
3 Chuong III - Chinh quyén do thi.
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Thuc tién quan ly dieu hanh ctia bd may
chinh quyén & cac TXTP thudc tinh trong
nhitng nam qua ngay cang to ra bt cap so
voi yéu cau, nhiém vu ctia quan Iy nha nuéc
¢ do thi lon, nhu: vai tro quyét dinh va gidm
sat cia HOi dong nhan dan cac cap chua
duoc phat huy ding mc; nang luc quan ly
diéu hanh, t6 chic thuc hién cta ny ban
nhan dan con nhiéu yéu kém, viéc duy tri ky
cuong, luat phap khong nghiém; cong tac
quan ly nha nudc doi voi cdc hoat dong kinh
t€, van hoa - xa hoi con 1ong léo, cac té nan
xa hoi c6 chiéu huong gia tang. Viéc t6 chic
cung cap cac dich vu cong con nhiéu ling
tung, bi dong, chat luong thap, chi phi cao,
thoi gian cham... Nhimg han ché, yéu kém
trén day bat nguon tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trong dé c6 thé néi dén nguyén
nhan tir nhiing bt hop 1y vé t6 chiic va hoat
dong ctia bo may chinh quyén TXTP thudc
tinh hién nay.

3. Gidi phap d6i méi t6 chitc va hoat dong
ctia chinh quyén thi x4, thanh phd thudc tinh
0Viét Nam

Mot 1a, nang cao nhan thic ctia doi nga
can b, cong chtic (CBCC), vién chiic va cong
dan vé vai tro, muc dich, y nghia va tam quan
trong, cac nguyeén tic, ndi dung, cach thiec,
trdch nhiém ctia cd nhan, té chic trong viéc
d6i mai t6 chiic, hoat dong ctia chinh quyén
TXTP thuoc tinh dap tng yéu cau déi moi
quan tri quoc gia theo huong hién dai, hiéu
qua. Bén canh do, phai thdy dugc viéc doi
moi quan tri quoc gia theo huong hién dai,
hiéu qua la yéu cau tat yéu vi loi ich ctia
chinh quyén TXTP thugc tinh cting nhu lgi
ich ctia cong dan va doanh nghiép (DN). Co
quan hanh chinh nha nuéc c6 tham quyén
can tuyén truyén sau rong doi voi doi nga
CBCC, vién chtic, gitip ho thay doi cach nghi,
céch lam; dong thoi, cong dan, DN cling can
phai tu y thiic va cé trach nhiém tham gia
tich cuc vao quan tri dia phuong.
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Hai la, thyc hién nghiém ttc trach nhiém
giai trinh ctia chinh quyén TXTP thudc tinh.
Chu thé giai trinh la Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan TXTP thudc tinh va CBCC
c6 thdm quyén va dugc giao trach nhiém giai
trinh. D€ trach nhiém giai trinh di vao quy ct
va né nép, co quan nha nudc c6 thdm quyén
can nghién ctu, xay dung va ban hanh van
ban quy pham phap luat quy dinh vé quy
trinh, thu tuc, tham quyén, ndi dung, trach
nhiém giai trinh doi voi to chic va tung
CBCC lam viéc trong chinh quyén TXTP
thuoc tinh.

Ba Ia, d6i méi t6 chiic va hoat dong ctia
chinh quyén TXTP thudc tinh dap tGng yéu
cau chuyén dai so, xay dung chinh quyén
dién t va chinh quyén s6. Dgi ngii CBCC
can nhan thtc dugc vai tro, y nghia, tam
quan trong cta viéc chuyén doi so, xay dung
chinh quyén dién tt cing nhu phai thay doi
phuong thtic diéu hanh, lam viéc, tich cuc
uing dung cong ngheé thong tin vao qua trinh
lam viéc. Trudc mat, chinh quyén can bg tri
nguon lyc tai chinh thoa dang dé dau tu, xay
dung co s& ha tang thong tin, tién hanh so
hoa tai liéu, chuyén dai so, tang cuong cong
tac dao tao, boi duong dé nang cao trinh do,
k¥ nang va kha nang lam cht, van hanh cong
nghe¢ thong tin phuc vu trong qué trinh lam
viéc ctia doi ngii CBCC.

Bon Ia, doi ngti CBCC, vién chtic 1a chu
thé tién hanh déi méi t6é chiic va hoat dong
ctia chinh quyén TXTP thugc tinh & Viét
Nam. Vi vay, co quan hanh chinh nha nuéc
c6 thdm quyén can tién hanh dong bo cac
khau dé phat trién nguoén nhan luc chat
lugng cao, phuc vu cho qua trinh déi méi.
Trudc hét, can c6 co ché thu htt, trong dung
va dai ngo nhimg nguoi co tai nang thuc sy
vao nén cong vu. Bén canh do, tang cuong
cong tac dao tao, boi duong vé chuyén mon
nghiép vu cho CBCC lam cong téc quan ly;
thuong xuyén cap nhat va tuyén truyen, pho
bién, cung cap cac van ban quy pham phap
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luat méi ban hanh, cai thién van hoéa lam
viéc cta to chtic cling nhu moi truong lam
viéc, tao dong luc phat huy moi kha ndng cua
CBCC. Trong béi canh chuyén dai so, xay
dung chinh quyén dién t can c6 ké hoach
xay dung doi ngt nhan luc cong nghé thong
tin, tao nén tang ve mat ky thuat dé tién hanh
doi méi to chtic va hoat dong ctia chinh
quyén TXTP trén moi truong so, huong dén
viéc tich hgp, khai thac, sttdung c6 hiéu qua
dtt liéu, phuc vu cho qué trinh lam viéc.

Nam Ia, xay dung mo6 hinh t6 chtic chinh
quyén dia phuong ¢ TXTP thuoc tinh can
dugc thiét ké tinh gon, véi nhiém vu quyét
dinh mot s6 van dé quan trong, mang tinh
chién lugc, vimo. Theo do, can tié€p tuc hoan
thién Ludt To chitc chinh quyén dia phuong
hién nay, trong d6 bo sung quy dinh: Hoi
dong nhan dan va co quan hanh chinh TXTP
thugc tinh nén t6 chtc theo huéng tinh gon
gom 10 - 13 dai biéu (co cau theo quy mo dan
s0, dién tich tu nhién, diéu kién kinh té - xa
hoi). Cac dai biéu hoat dong theo ché do
chuyén trach, to chic 4 ban ctia Hoi dong
thanh pho (Ban Kinh t€, Ban Van hoa - Xa
hoi, Ban Ha tang do thi, Ban Phép ché). Co
quan chuyén mon thuoc Uy ban do thi bao
gom: thi truong, 1 pho thi truong va mot s6
co quan chuyén mon. Thi trudng do cht tich
Uy ban nhan dan tinh b8 nhiém va duoc giao
toan quyén quyét dinh cac van dé vé quan ly
nha nudc trong dia ban TXTP.

Sdu Ia, thyc hién quy ché dan cht 6 cosd
mot cach thuc chat. Day la cosd dé dat duogc
su hai long ctia cong dan va t6 chtc, su thdu
hiéu va dong hanh gitta hai bén trong moi
quan hé chinh quyén TXTP v6i cong dan va
DN. T6 chtic thyc hién thanh né nép va ngay
cang m¢ rong dan chti sé tao di€u kién cho
cong dan va DN tham gia sau rong vao cac
hoat dong quan ly nha nudc thong qua cac
hinh thtic truc tiép va gidn tiép, ting cuong
va nang cao nhan thic ctia cong dan va DN,
tang cuong ldy y kién goép y ctia cong dan va

DN vao céc chinh sach ctia chinh quyén, bao
dam tinh cong khai, minh bach, gén voéi
trach nhiém giai trinh. C6 nhu vay méi nhan
duoc su dong thuan cao trong cong dong va
trién khai c6 hiéu luc, hiéu qua, kha thi trén
thuc té.

Bay Ia, tdng cuong cong tadc nghién ctu ly
luan va thuc tién vé d6i moi t6 chic, hoat
dong ctia chinh quyén TXTP thugc tinh dap
ting yéu cau déi maéi quan tri quoc gia theo
huong hién dai, hiéu qua. Cac cong trinh
nghién ctu phai chi ra dugc tam quan trong,
phuong huéng, cac yéu t6 anh huong, kinh
nghiém hoat dong cta chinh quyén TXTP
cta nudc ngoai va céc khuyén nghi cho tinh
hinh & cu thé tai Viét Nam, cac nguyén nhan
va giai phdp déi mai t6 chiic va hoat dong
cta chinh quyén TXTP thugc tinh.

Can m& rong cac cudc hoi nghi tong két
kinh nghiém déi mai, cac hoi thao trao doi,
thao luan xung quanh vadn dé déi moi t6
chtic, hoat dong ctia chinh quyén TXTP
thuoc tinh dé tao dién dan trao doi, thao
luan, 1dng nghe cdc y kién ctia nha quan ly,
cdc nha khoa hoc, chuyén gia trong va ngoai
nudc trong viéc xac dinh trach nhiém to chic
thuc hién, 1 trinh, phuong thitc thuc hién va
cac ké hoach doi méi cu thé té chtc, hoat
dong ctia chinh quyén TXTP thudc tinh(J
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