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NANG CAO HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC
VE HOI O'VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN DINH HOA"

Nhimng ndm qua, hoat dong cua Hoi d4 ngdy cang phat huy vai tro, déng goép thiét thuc cho
s phdt trién kinh t€ - x4 hoi trén nhiéu phuong dién; tham gia c6 hiéu qua vao cong cudc
xdy dung va thuc hién duong 16], chu trirong ciia Dang, chinh sdch, phap ludt ciia Nha nuéc,
phét huy va thuc hanh dan cht xa hi chi nghia... Tuy nhién, nhitng déng gép ctia cdc hoi
con chua tuong ximg véi tiém ndng 16m trong su d6i méi ctia d4t nueéce. Bai viét dura ra mot s6
giai phdp nhidm nang cao hiéu Iirc, hiéu qud quan Iy nha nuéce vé héi trong thoi gian toi.
Tirkhéa: Hoi; quan Iy nha nuoc; hiéu quad; hiéu luc; giai phap.

Associations have increasingly promoted their role, made practical contributions to socio-
economic development in many aspects, effectively participated in the formulation and
implementation of the Party's guidelines, public policies and laws, promotion and practicing
of socialist democracy, etc. However, the associations’ contributions to the national
renovation have not been commensurate with their great potentials. The paper suggested
solutions to improve the effectiveness and efficiency of the state management of associations

in the coming time.
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1. Datvan dé

Hién nay, hoi & nudc ta phat trién kha da
dang va phong pht v6i nhiéu tén goi khac
nhau: hoi, lién hiép hoi, ay ban, cau lac bo,
doan, lién doan. Nhiéu hoi chuyén nganh
hoat dong trong cung linh virc hop lai thanh
lién hiép cac hoi; nhiéu hoi chuyén nganh
hop thanh tdng hoi. Tuy theo ddc diém, tinh
chat t6 chtic va hoat dong, cac hoi dugc phan
thanh hoi c6 tinh chat chinh tri - xa hoi va
chinh tri - xa hdi - nghé nghiép; hoi xa hoi -
nghé nghiép; hoi xa hoi, tir thién, nhan dao;
hoi ctia céc t0 chiic kinh t&; hoi c6 tinh chat
dac thu.
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Cac t6 chirc hoi & Viet Nam dau tién duoc
thanh 1ap tirnam 1956 theo Sac Iénh ctia Chu
tich nudc, nhu: Tong hoi Y hoc Vit Nam, Hoi
Luat gia Viét Nam, H0i Dong y Viét Nam,...
Nhung phai dén thap nién 90 thé ky XX, cac
hdi nay méi thuc sy phat trién manh. Dén
nay, da c6 hon 500 hoi c6 pham vi hoat dong
trén toan quoc, con tong so hoi trong ca nuéc
1a hon 70.000 hoi. Trong nhiing nam gan day,
moi ndm c6 khoang trén 10 hoi, hiép hoi co
pham vi hoat dong toan quoc dugc cap phép
thanh lap.

* TS, Hoc vién An ninh nhan dan
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2. Thyc trang quén 1y nha nuéc vé hoi

Tuy tinh chét va kha nédng, cac hoi ngay
cang phét huy vai tro, dong gop thiét thuc cho
su phat trién kinh té€ - xa hoi trén nhiéu
phuong dién; tap hop, phan anh yéu cau,
nguyén vong cting nhu bao vé cac quyeén, loi
ich hop phap ctia quan ching nhan dan;
tham gia c6 hiéu qua vao viéc xay dung va
thuc hién cac chu truong ctia Dang, chinh
sach, phép luat ctia Nha nudc, phét huy va
thuc hanh dan chu xa hoi chti nghia; giam sat,
tw van va phan bién xa hoi doi véi cac chu
truong, chinh sach ctia Nha nuéc; huy dong
céc nguon luc dé phat trién kinh té, van hoa,
xa hoi, gop phan giai quyét nhiing khé khan
vé kinh té - xa hoi; m& rong quan hé doi ngoai
nhan dan, taing cuong su hiéu biét, hop tac,
giip do'lan nhau trong viéc gidi quyét cac vdn
dé co tinh chat toan cau. Cac to'bao va tap chi,
ban tin do hdi la co quan chti quan da tich cuc
cung cdp thong tin, tuyén truyén duong 16i,
chu truong ctia Dang va phap luat ctia Nha
nuoc va gop phan gidm sat, phan bién xa hoi.

Cong tac quan ly nha nudc doéi voi hoi
ting budc duge doi maéi, bao dam cac hoi
thanh 1ap dang quy dinh. Céc thu tuc hanh
chinh lién quan dén hoi da duoc cai cach theo
quy dinh, tao dieu kién thuan loi cho viéc
thanh lap, phé duyét diéu 1g, t6 chtc dai hoi
nhiém ky cta cac hoi. Dén nay, da cé 20 bo,
nganh ban hanh thong tu huéng dan, thong
tw lién tich hodc van ban thao thuan vé méi
quan hé gitta bo va hoi2. Nhiéu bo, nganh tao
diéu kién ho tro co sd vat chat, can bo cho hoi,
hoat dong trong linh vuc thudc tham quyén
quan ly. Cac bg, nganh da quan tam tao diéu
kién phét trién hdi, giao cho cac hoi thuc hién
cong tac tuvan, phan bién, giam sat xa hoi va
cung tng dich vu cong.

Bén canh do, b, nganh cing thuong
xuyén ra soat, huéng dan céac hoi va céc dia
phuong quan ly hoi vé cac thu tuc thanh lap
hoi va thanh 1ap lai theo dang quy dinh phép
luat hién hanh.

Cung véi do, to chiic bd méy quan ly nha
nudc vé hoi cling c6 su doi moi theo hudng

tinh gon tao diéu kién cho quan ly nha nuéc
doi voi cac hoi duogc thuc hién hiéu luc, hiéu
qua hon; dang chu y la doi ngi can b, cong
chtic tham gia quan Iy nha nudc phan 1on ¢
nang luc chuyén mon, phdm chat dao duic
gop phan thuc hién hiéu qua cong viéc quan
Iy nha nuéc vé hoi.

Doi v6i cong tac thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xtt ly vi pham phép
luat vé hoi da dugce quan tam va déu co ké
hoach hiang ndm; thong qua hoat dong kiém
tra gop phan tao diéu kién cho céc hoi trién
khai hoat dong cting nhu phét hién, chinh
stra, chan chinh kip thoi nhiing sai pham
trong qua trinh hoat dong cua céc hoi.

Bén canh nhiing két qua tich cuc da dat
duoc, cong tac quan ly nha nudc vé hgi van
con nhiéu bat cap, cu thé 1a:

Thit nhat, viéc xay dung va ban hanh cac
van ban duéi luat doi voi hoi van con han ché
ca vé so lugng va chat lugng, con thiéu hut cac
van ban huéng dan cong téc cta hoi, cling
nhu céc ché tai xtt Iy déi voi cac vi pham ctia
hoi. Chang han, theo huong dan ctia B Noi
vy, cac hoi dugc thanh 1ap truéc ngay Chinh
pht ban hanh Nghi dinh s6 45/2010/ND-CP
ngay 21/4/2010 va duoc Nha nudc ho trgbién
ché, kinh phi hoat dong duoc x4c dinh 1a hoi
ddc thu; ngugc lai, cac hoi thanh lap sau ngay
Chinh phtt ban hanh Nghi dinh s0
45/2010/ND-CP khong dugc xac dinh 1a hoi
dac thu.

Thit hai, vé doi nga cong chiic tham gia
quan ly nha nudc vé hoi, chua co si ndm bt
tinh hinh hoat dong ctia cdc hoi mot cach sau
sat, cu thé. Thyc té, cong viéc chu yéu cta
cong chic phu trach linh vuc nay l1a thdm
dinh cac ho so, tht tuc, chua chi trong dau tw
cho viéc nghién ctru va theo doi hoat dong
ctia hoi.

Thit ba, m6i quan hé phdi hgp cong tac
gitta Mdt tran T6 quoc va cac doan thé chinh
tri - xa hoi voi cac hoi con chua chat ché, chua
phat huy day du vai tro nong cot trong cac
hoi. Cuing v6i do, co ché “quan ly kép” doi voi
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hoi chuwa duoc cu thé hoa, thi€u dau méi
thong nhat quan ly, gay kho khan cho hoat
dong ctia Hoi.

Thi tu, viéc cap kinh phi hoat dong cho
hoi 6 mot s6 dia phuong chua thyc hién ding
quy dinh ctia Nha nuoc, dan dén tinh trang
phan biét, khong cong bang gitta cdc hoi. Mot
s0 phép nhan truc thugc hoi khi té chiic, hoat
dong gan giong nhu mot hoi, pham vi trai
rong ra ca nudc va khong ding chic nang,
nhiém vu deé ra, trong mot s6 truong hop con
hoat dong khong ding quy dinh ctia phap
ludt, nhu: nhan hang vién trg khong xin phép
hodc bién tir hoat dong phi loi nhuan thanh
hoat dong vi lgi nhuan.

Thit nam, cong tac thanh tra, kiém tra, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo, xtt Iy vi pham phéap
luat vé hoi chua dugc tién hanh thuong
xuyén, van con tinh trang né nang, chua ndm
hét tinh hinh tuan thu phép luat cting nhu
diéu lé cta céac hoi.

3. Mot s0 gidi phap nang cao hiéu lyc, hiéu
qua quan Iy nha nuéc vé hoi

Trong cong cudc doi moi dat nudce hién
nay, cung voi su phét trién kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia, xay dung Nha
nuoc phap quyén thi van dé dan chu héa xa
hdi cang la mot yéu cau tat yéu. Do do, t6
chtic hoi sé c6 xu hudng ti€p tuc phat trién
manh mé, ting nhanh vé s6 lugng, phong pha
vé hinh thtic, da dang vé phuong thiic hoat
dong va ngay cang c6 tac dong, anh huong
dén moi mét ctia doi song xa hoi.

Céc to chtic hoi da va dang chuyén t
trang thai thu dong sang trang thai tich cuc
hon, cht dong hon, thdéa man nhu cau tham
gia quan ly xa hoi ctia cong dan. Nhiéu t6
chtic da tao nén cach thiic hoat dong that su
la ctia minh, chuyén tir khach thé bi dong
sang chu thé sang tao hoat dong trong linh
vuc doi song xa hoi; da va dang dong vai tro la
noi gido duc y thiic dan cht, nang luc thuc
hién dan chu, 1a co s6 xa hoi quan trong dé
bao dam sy lanh dao ctia Pang, quan ly ctia
Nha nudc.
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Vi xu thé phét trién cac t6 chiic hoi trong
giai doan hién nay, c6 thé nhan thay r6 cac td
chttc hoi dong vai tro vira 1a trung tam doan
két, tap hop dong dao cac luc lugng quan
ching nhéan dan, dai dién va bao vé quyén, lgi
ich hop phép, chinh ddng ctia cac hoi vién vira
thuc hién vai tro t6 chiicc dong vién nhan dan
thuc hién thdng loi cdc nhiém vu chinh tri ctia
bang va Nha nudc.

Dé thuc hién tot chiic ndng quan ly nha
nudc doi voi hoi, trong thoi gian téi, can tap
trung vao mot so van dé trong tam sau day:

Mot 14, nang cao nhén thiic vé hoat dong
cuia to chiic hdi trong boi canh hién nay. Quan
diém hién nay cia mot s6 co quan nha nuéc
chua xem hdi quan ching nhu 1a mot bo
phén cta xa hoi dan sy, doc lap voi Nha nudc
ma van con trong tu duy c, van xem “hoi
quan chung la cdnh tay ndi dai cia Dang va
Nha nudc”. Trong thoi gian t6i, cdc co quan
nha nudc can phai co sithay déi vé cach nhin
nhén vé cac t6 chiic hoila té chiic tw nguyén,
hoat dong khong vi muc dich loi nhuén; la b
phan ngoai khu virc nha nudc va khu vuc tu
nhan. Trong moi quan hé voi Nha nudc, to
chtic hdi c6 vai tro rat quan trong, do la: giam
sat cac hoat dong ctia Nha nudc, tuvan, phan
bién cac chinh sach ctia Nha nudc, thuc hién
gidm sat xa hoi doi voi viéc thuc thi chinh
sach, gop phan tich cuc vao cong cuoc cai
cach hanh chinh va chdng tham nhting, 1a cau
ndi gitta Dang, Nha nudc voi Nhan dan.

Hai la, tiép tuc hoan thién hé thong van
ban quy pham phap luat vé cong tac quan ly
to chtic va hoat dong ctia céc hoi. Trong do,
can xem xét nghién ctu, ban hanh “Luat ve
hoi” dé cu thé hda quy dinh quyén 1ap hoi ctia
cong dan tai Diéu 25 Hién phdp nam 2013
nham dap Ging yéu cau ctia hoi nhap quéc té,
gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé hoi.

Ba Ia, day manh cong tac thong tin, tuyén
truyén, gido duc, truyén thong nhiing quy
dinh cta phap luat lién quan dén t6 chic va
hoat dong ctia hdi. Doi méi cong tac tuyén



Nghién citu - Trao ddi

truyén phong phu vé ndi dung, da dang ve
hinh thtic, ddc biét la phuong thikc gioi thiéu,
quang ba trén hé thong truyén thanh; can
nang cao nhan thiic cia moi nguoi dan vée
viéc thuc hién phép luat trong té chikc va hoat
dong ctia Hoi.

Cong tac tuyén truyén nang cao nhan
thikc vé vai tro quan Iy, vai tro t6 chtic va hoat
dong ctia cac hoi, bao dam thé hién va nang
cao vai tro clia ca hgi quan ching. Xay dung
xa hoi dan cht, cong bang, van minh gén véi
phat trién kinh t€ - xa hoi nhanh, bén vimg do6
la muyc tiéu va dong lyc trong giai doan hién
nay. D€ dat dugc muc tiéu nay, doi hoi phai
huy dong tiém nang stiic manh ctia toan xa
hoi, trong do6 c6 su dong gop cta cac hoi dé
thu hut cdc thanh vién vao cdc chuong trinh,
dé an, d6i tuong, linh viic ma Nha nudée chua
dd nguon luc dap tng va can sy quan tam
dong gop cua ca cong dong trong béi canh
toan cau hoa hién nay.

Bon I3, dao tao, boi duong va nang cao chat
lugng, dao dic doi ngti cong chic thuc hién
nhiém vu quan ly nha nudc vé hoi trong boi
canh moéi. Trong qué trinh dao tao, boi duong
phai xac dinh dugc tiéu chudn cu thé doi voi
cong chirc quan ly va cong chic tryc tiép lam
cong tac quan ly nha nudc vé hoi. Trén co s
tiéu chudn, tiéu chi dé c6 ké hoach, 19 trinh boi
dudng dao tao cu thé voi nhimg loai hinh, hinh
thic dao tao, boi duong pht hop.

Nam Ia, ddy manh hon nita cong tac ki€ém
tra, gidm sat va giai quyét khiéu nai, t6 cao vé
hoi. Cong tac nay can tap trung vao viéc xay
dung quy ché thanh tra, kiém tra véi nhiing
noi dung tap trung vao hai vdn de cot yéu la
ki€m tra, gidm st viéc tuan thu phép luat va
céc quy dinh ctia hoi; cung véi do la viéc ki€ém
tra, gidm sat hiéu qua hoat dong cta cac hoi
theo diéu lé da dugc co quan c6 thadm quyén
phé duyét. Bén canh do, can xay dung ché tai
dua manh dé xit 1y nhiing hanh vi vi pham ctia
cdc hoi phu hgp voi tinh hinh hién tai nhung
khong tréi voi quy dinh hién hanh ctia phap
luat vé hoi.

bdc biét, khuyén khich huy dong sy tham
gia, gidm sat tx phia Nhan dan bang viéc tap
trung giai quyét cac don thukhiéu nai, to cdo;
giai quyét nhanh chong, kip thoi, trdnh dé su
viéc phtic tap va gay hoang mang trong noi bo
céac hoi va trong quan chiing nhan dan, tao
dung niém tin, cdi nhin thién cdm ctia Nhan
dan d6i v6i co quan cong quyén. Mat khac,
thuong xuyén khao sat thuc té dé ndm bét
tam tu, nguyén vong cua nguoi dan, cua cac
hoi doi voi co quan nha nudc. Trén co sé do,
c6 phuong huéng phu hop dé phét huy hiéu
qua, vai tro ctia cac hoi, tao diéu kién cho
nguoi dan thong qua cac hoi tham gia vao
quan ly nha nuéc.

4. Kétluan

T6 chtic hgi la mot trong nhing phuong
thiic t6 chitc doi song xa hoi can thiét, hop ly
trong linh vuc “phi nha nuéc” nham phét huy
tinh ndng dong, sdng tao, tw gidc, tw quan ctia
nguoi dan, cong dong dan cu, dong thoi, gop
phan tao ra sy can bang gitta Nha nudc va cd
nhan, cong dong dan cu.

Trong diéu kién hién nay 6 nuoc ta, cac to
chtic hoi phét trién rdt phong pht, da dang
v6inhiéu loai hinh khac nhau, dé€ phat huy vai
tro cta céc té chic hoi quan ching doi voi
phat trién kinh té - xa hoi cting nhu can phai
c6 hé thong céc giai phap tang cuong quan ly
nha nudc doi voi cac t6 chiic nay la yéu cau
cdp thiét hién nay(J
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