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VAITRO CUANHANUGC TRONG NEN KINH TETHITRUONG
DINH HUGNG XA HOI CHU NGHIA GVIET NAM

TANG THI THU TRANG”

Kinh té thj truomg, Nha nuéc phdp quyén va xd hoi dan chi da duoc tap trung xay dung dé
tro' thanh ba tru cét chinh cho su phét trién, cat cdnh ctia Viét Nam. M6i quan hé gitta ba tru
cot ndy durgc gidi quyét hai hoa nhim gidm thiéu mau thudn I4n nhau. O Viét Nam hién nay,
Nha nuéce quan Iy vi mé nén kinh té thi truomg nhung thyc tién vin ¢6 nhimg doanh nghiép
khu vizc nha nuéc lam 4n thua kém hon doanh nghiép khu vize tue nhan. Dya véo co sé nay,
cdc thé luc phan dong, co hdi chinh tri d4 phti nhdn vai tro clia Nha nuéc va ddy manh hoat
dong chéng phd duong 16i d6i méi kinh t€ cia Pdng, Nha nuéc. Bai viét ludn gidi, phén tich
vad phdn bdc cdc quan diém sai trdi ctia cdc thé Iyrc phdn dong, co héi chinh trj vé vai tro ctia
Nha nuéc trong nén kinh té thj truomg dinh huéng xa hdi chii nghia & Viét Nam.

Tirkhoéa: Kinh té'thj truong; vai tro cia Nha nudc; dinh huong xa hoi chii nghia.

The market economy, the rule of law, and the democratic society are focused on and
considered three main pillars for the development and take-off of Viet Nam. A harmony
among these three pillars is maintained to minimize mutual conflicts. The State of Viet Nam
plays a role of macro management of the market economy. Many state-owned enterprises
have been found less profitable than their private competitors. Reactionary forces and
political opportunists used this fact to denied the role of the state and stepped up activities
against the Party and state's guidelines for economic reform. The paper argued, analyzed
and refuted the wrong views of reactionary forces and political opportunities on the role of
the state in the socialist-oriented market economy in Viet Nam.
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1. batvdn dé

Kinh t€ thi truong (KTTT), Nha nuoc, xa
hoi dan chu la ba thuc thé ton tai mot cach
khéch quan trong bat ky quoc gia nao. Su can
bang va hai hoa gitta ba thuc thé nay la vo
cung quan trong. Bat ky mot su thién léch
nao cting c6 kha nang gay ra truc trac. Khi
Nha nudc doi lam tat ca (nhu trong thoi ky
kinh té€ co ché hoéa tap trung) sé dan dén két
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cuc kinh t€ sup d6 va céc gia tri xa hoi bi tan
phd do gia d6i va bénh thanh tich tran lan.
Néu vai tro cta thi truong dugce ddy lén qua
cao sé dan dén mot nén chinh tri tién bac,
céc chinh tri gia tranh cai v6i nhau dé tranh
gianh quyeén luc, co ché thi truong dé cao gia

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Ho
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tri ctia dong tien, do dod, tdc dong tiéu cuc
dén cac linh vuc vdn hoa, gido duc, dao dic
cta xa hoi. Cac van dé xa hoi, trong do c6 cac
té nan xa hdi gia tang va tdc dong xdu dén thé
hé tré, voi nhimg hanh vi sai léch chuan muc
dao dtc, chudn muc xa hoi, nhu: té nan ma
tdy, co bac, mai dam, sé dan t6i 16i song xa
doa, buong tha,... Mot mai truong ma ¢ do
xa hoi dan cht (xét dudi goc do de cao tu do
canhan) duogc dat cao hon hai tru cot con lai
thi sé gay ra dan chu cuc doan loan lac, tu do
vo chinh pht, vuot ra ngoai khuon khé ctia
Hién phdp va phap luat, dé dan dén nhting
hanh vi n6i loan, vi pham phap luat, 14y 1é
lang dé thay cho ky cuong, phép nuéc, tham
chi, c6 mot s6 nguoi loi dung chti truong dan
cht, ndp bong dan cht cong khai chong lai
bang, Nha nuoc, xti giuc, kich dong, tung tin
gay kho khan cho Bang, Nha nudc. Néu nhu
xu huéng dan cht cyc doan gay ra tinh trang
r6iloan vo chinh pht cho xa hoi thi xu huéng
dan chi hinh thiic sé lam cho Nhan dan mat
long tin doi voi sy lanh dao ctia Bang va sy
quan ly cia Nha nudc, vi nhu, viéc trung cau
y kién Nhan dan, thdm do du luan xa hoi la
can thiét, nhung can phai c6 bién phap xttly,
giai quyét ngay nhimg kién nghi hop ly,
chinh dang, néu dé kéo dai sé sa vao tinh
trang dan chu hinh thtic.

2. Nhiing luan diéu sai tréi, xuyén tac vé
vai tro clia Nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hgi cht nghia

KTTT, Nha nudc, xa hoi dan cht, ba tru
cOt nay co y nghia quan trong va tac dong
qua lai lan nhau. Khu vuec thi truong hay cac
doanh nghiép (DN) c6 nhiém vu chinh tao ra
cta cai cho xa hoi; Nha nudc dong vai tro stra
chita cac khuyét tat cua thi truong, tai phan
phéi mot phan cua cai dé bao dam cong
bang, hiéu qua va su tién trién cho toan xa
hoi. Xa hoi dan chu cdi mé tao ra niém tin
lan nhau dé hinh thanh von xa hdi gitp cac
hoat dong kinh t€ tré nén hiéu qua hon, vai
tro phan phoi nguon lyc ctia Nha nudc hitu
hiéu hon trong mot xa hoi nhan van ma

quyén con nguoi, quyén cong dan dugc ton
trong va bao vé.

Trong diéu kién hién nay, dé thuc hién
chtic ndng, vai tro quan ly kinh té, Nha nudc
st dung nhiéu cong cu quan ly khac nhau,
nhu: chién lugc, ké hoach, chinh séch, phap
luat,... Nha nuéc quan ly vi mo nén KTTT
dinh huéng xa hoi chii nghia (XHCN). Diéu
nay duoc thé hién va khang dinh trong Van
kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thi XIII
ctua Dang, dé la: “chiing ta can tiép tuc nam
viing va xtt Iy tot cdc moi quan hé, trong dé c6
moi quan hé gitta Nha nuoc, thi truong va xa
hoi; Nha nuoc, doanh nghiép va nguoi dan”!.

Nhitng ndm gan day, do mot so thiéu sot,
sai lam trong cong tac quan ly cia mot so co
quan chtc ndng, c6 nhimg DN khu vyc nha
nudc ton tai va lam an thua kém so v6i khu
vuc te nhan, dua vao co s¢ nay ma da tao co
cho mot s6 nguoi, thé luc phan dong, co hoi
chinh tri nup bong danh nghia “chuyén gia
kinh té”, “doanh nhan thanh dat”, “dai dién
hop phap”,... ctia cong dong DN, nguoi dan
da xuyén tac, cong kich Dang va Nha nuoc vi
pham nhan quyén, dac biét chiing cho rang,
trong nén KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét
Nam, Nha nuoc khong phét huy duoc vai tro
quan ly cia minh, khong vi loi ich ctia Nhan
dan, vi pham déan cht, nhan quyén hodc DN
1a sén sau ctia cdc co quan trong bo mdy nha
nudc, cau két gitta DN va cdc co quan trong
bd mdy nha nudc hay chi nghia tu ban than
hu tude doat phan 16n nguon luc cta xa hoi
cho mot by phan rat nhé nhiing nguoi co
quyeén va co tién, tao ra bat cong, phan hoa
giau ngheo va kho phat trién; Nha nudc doi xi
khong cong bang gitta cac thanh phan kinh té€,
coi trong, uu i thanh phan kinh té nha nuéc
va xem nhe céc thanh phan kinh té khac...

3. Nhimg nd luc khong thé phi nhan vé
vai tro ctia Nha nudc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chti nghia

Thuc tién vai tro cia Nha nudc trong
phat trién nén KTTT dinh huéng XHCN &
Viét Nam sau gan 40 ndm déi méi da ching
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minh nhiing luan diéu sai trdi nén trén la
khong c6 co sd, boi nhiing ly do sau:

Thit nhat, trong nén KTTT dinh huéng
XHCN ¢ Viet Nam hién nay, vai tro cia Nha
nudc dugc thé hién thong qua vai tro cha
dao, then chot, cht cong, nong cot ciia thanh
phan kinh té€ nha nuéc va doanh nghiép nha
nudc (DNNN) khang dinh, “Doanh nghiép
nha nudc gitt vi tri then chdt va 1[a mot luc
lugng vat chdt quan trong cta kinh t€ nha
nudc, gop phan thic ddy phat trién kinh té
va thyc hién tién bo, cong bang xa hoi”?. Nhu
vay, kinh t€ nha nuéc va DNNN doéng vai tro
nong cot, dan dat trong mot sé nganh, linh
vuc then chot ctia nén KTTT dinh hudng
XHCN, nhu: quéc phong - an ninh, tai chinh,
ngan hang, ndng luong, khai khodng, san
bay, cang bién, giao thong van tai, cung tng
xang dau, luong thuec..., tham gia cung tmg
céc san phdm dich vu cong ich & nhiimg vung
kho khén, nhiing linh vuc dau tu co ty suat
loi nhuan thap, qua do, thu hep khoang céch
phat trién gitta cac viing, mién, kién tao nén
tang phat trién va vira bdo dam nén tang
phuc vu hoat dong san xudt - kinh doanh ctia
DN va céc nganh kinh t€, vira dap timg nhu
cau tiéu dung ctia nguoi dan va xudt khau.
Céc linh vyc ma DN thugc cac thanh phan
kinh té khac khong dau tu dugce xac dinh
trong Dé dn tai co cdu lai DNNN theo Quyét
dinh s6 360/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh
pht ngay 17/02/2022. Bén canh dé, con
khéng dinh ngi dung khong tiép tuc phan bo
von dau tuw méi vao cac nganh ma khu vuc tu
nhan c6 kha nang san sang dau tu kinh
doanh nhu dich vu thuong mai, khach san,
nha hang, kinh doanh bat dong san va mot
s0 nganh, linh vuc khéc.

Thit hai, khang dinh vai tro ciia Nha nudc
thong qua vai tro cha dao cta thanh phan
kinh t€ nha nuéc, DNNN nhung khong c6
nghia 1a phéan biét, déi xtt hay han ché cac
thanh phan kinh t€ khéc, cac loai hinh DN
khdc, ma tat ca cac thanh phan kinh t€, cac
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loai hinh DN trong nén KTTT dinh huéng
XHCN duoc tién hanh san xudt - kinh doanh
binh dang, canh tranh lanh manh va dac biét
déu phai tuan thi cac quy luat cia KTTT. Cac
thanh phan kinh t€ ngoai nha nudc cang phat
trién thi dong gép vao ngan sach nha nudc
cang lon, tac 1alam cho bd phan phi DN ctia
kinh té€ nha nuéc phét trién. Cht truong ctia
bangla cdc DNNN phai: “hoat dong theo co
ché thi truong, quan tri hién dai theo chuan
muc quoc té; lay hiéu qua san xudt - kinh
doanh lam tiéu chi déanh gia chu yéu, canh
tranh binh dang v6i doanh nghiép thuoc cac
thanh phan kinh t&”3, Diéu do cho thdy, Dang
va Nha nudc khong uu di thanh phan kinh té
nha nuéc, DNNN thyuc hién nghiém chua
truong “X6a bo co ché can thiép hanh chinh
truc ti€p, bao cap danh cho doanh nghiép
nha nudc, d6i xt binh ddng voi doanh nghiép
thugc cac thanh phan kinh té khéac, nhat la
trong ti€p can cac nguon luc nha nudc, tin
dung, dat dai, tai nguyén, co hdi dau tu, kinh
doanbh, tai chinh, thué,...”*, gdn voi ddy manh
cai cach thua tuc hanh chinh, hoan thién thé
ché& KTTT dé tao lap moi truong kinh doanh
ngay cang binh déng hon.

Viéc kinh t€ tunhan tham gia cac linh vuc
nén tang ctia nén KTTT dinh huéng XHCN,
nhu: cong nghiép ché tao, cong nghé cao, xay
dung duong cao toc, san bay, cang bién, nang
luong tdi tao, truyén tai dién, logistics,... ngay
cang khéng dinh vai tro 1a mot trong nhiing
dong luc quan trong ctia nén KTTT dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam. Trong do6, nhiéu
DN, tap doan kinh t€ da khang dinh thuong
hiéu doi voi thi truong trong nuede va quoc té,
nhu: Vingroup, Thé gi6i di dong, Hoa Phat,
Vietjet, VPbank, Téap doan cong nghé FPT,
Tap doan DoJi la nhimg minh ching khong
thé choi cai vé chi truong kién tao, xay dung
moi truong canh tranh lanh manh, binh
déng gitta cac thanh phan kinh té& va loai
hinh DN trong nén KTTT dinh huéng XHCN
ctia Dang va Nha nuoc.
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Thit ba, vai tro cia Nha nuéc duoc thé
hién & cong tac t6 chic, quan ly, diéu hanh,
sap xép cac loai hinh DNNN, ddc biét 1a nang
luc quan tri DNNN, trong d6 quan trj déi voi
cdc to chtic tin dung la quan trong. Van kién
Dai hoi XIII cia Dang khang dinh: “D6i méi
va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha
nudc, day nhanh tng dung khoa hoc - cong
nghé, doi maéi sdng tao, quan tri theo chudn
muc qudc té; bao dam doanh nghiép nha
nudc la mot luc lugng vat chat quan trong
clia kinh t€ nha nuoc”, trinh do cong nghe,
trinh do quan ly, hiéu qua kinh t€ - xa hoi va
nang luc canh tranh ctia DNNN luén phai
tao ra budc dot pha dé bao dam dan dat cac
loai hinh DN hay céc thanh phan kinh té
khéc phét trién.

Thtt tu, vai tro ctia Nha nudc trong viéc
6n dinh kinh t& vi mo, dinh hudng, diéu tiét,
dan dat, thic day phat trién kinh t€ - xa hoi,
khac phuc céac khuyét tat caa KTTT.

Nha nuoc ddy manh qué trinh tai cau
trac DNNN, ma trong tam la cac tap doan,
tong cong ty nha nudc. Phan dinh 16 vai tro
kinh t€ ctia Nha nudc voi vai tro cuia DNNN
dé khong dong nhat doc quyen ctia kinh té
nha nudc voi doc quyén ciia DNNN. Trong
nén KTTT theo dinh huéng XHCN & Viét
Nam, kinh té nha nuéc doc quyén la dé co
diéu kién dinh huéng nén kinh té theo muc
tiéu nhat dinh. Do vay, néu mot DNNN nao
d6 dugc doc quyén thi hoat dong ctia nd
phai huong téi tinh chat 1a cong cu diéu tiét
kinh t&€ vi m6 vi muc tiéu chung.

Nha nuéc bao dam can doi vi mo, tao
diéu kién 6n dinh kinh t€é - xa hoi trong qua
trinh d6i m6i thong qua viéc Nha nuéc nhan
thitc 10 vai tro ctia minh va trdnh hai khuynh
huéng sai lam hoac coi nhe DNNN, mudn tu
nhan héa tran lan; hodc bao tht, mudn duy
tri toan bd DNNN, khong muon t6 chiic sap
x€p lai cho phi1 hgp v6i diéu kién, hoan canh
moi. Viéc giam bt so lugng DNNN khong co
nghia la giam sttc manh cua khu vuc kinh té

nha nuéc ma la dé tap trung nguon luc cho
nhting DN thuc su can thiét cho quéc ké dan
sinh, diéu d6 nhat dinh sé gitp nang cao vai
tro ctia Nha nudc trén nhiéu mat cua doi
song kinh té - xa hoi.

Vai tro ctia Nha nudc con dugc thé hién
thong qua viéc kiém soat sitlam dung quyén
luc ctia bo phan khong nhé céan by, cong
chtc, vién chtic trong b médy nha nuoc,
trong cdic DNNN dé ngan chan su suy doi
dao dtc, cling nhu su cau két ctia cac doi
twong dé tham nhiing va ling doan trong
nén KTTT dinh huéng XHCN. Dac biét, trong
nhing tinh huong cdp bach, Nha nuoc thé
hién vai tro, st ménh ctia minh, Nha nuéc
ban hanh chinh sach, phép luat, tao co s&
nén tang ving chdc, tao lap moi truong dé
céac thanh phan kinh té hoat dong canh tranh
binh dang.

4. Giai phép phdat huy vai tro ctia Nha
nudc trong nén kinh té€ thi truong dinh
huéng xa hoi cht nghia & Viét Nam

Mot la, Nha nudc git viing dinh huéng
XHCN trong thuc hién chtic nang quan ly
nén KTTT.

bayla mdt van dé c6 tinh nguyén tic ctia
quan ly nha nudc trong nén KTTT. Trong xac
dinh muc tiéu, yéu cau, thiét lap hé thong té
chtic, chuén bi cac diéu kién, nguon luc, lua
chon céc phuong thtic, cong cu, Nha nuéc
phai quén triét, van dung, phét trién trén nén
tang quan diém chi dao ctia Dang vé xa hoi
XHCN, do la: “(1) Mot xa hoi ma trong do su
phét trién la thye su vi con nguoi; (2) Su phét
trién ve kinh té di doi voi tién bo va cong
bang xa hoi; (3) Mot xa hoi nhan ai, doan két,
tuong trg 1an nhau, huéng t6i cac gia tri tién
b, nhan van; (4) Sw phat trién bén viing, hai
hoa véi thién nhién dé bao ddm mai truong
song trong lanh cho cdc thé hé hién tai va
tuong lai; (5) Mot hé thong chinh tri ma
quyén luc thuc sy thudc vé nhan dan, do
nhan dan va phuc vu loi ich ctia nhan
dan...”8.
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Hai la, Nha nu6c ddy manh chtic ndng xa
hoi, thé hién ban chat va uy tin, Nha nuéc
thuc hién theo huéng cong bang va tién bo,
tao co's cho 6n dinh x4 hoi va phat trién bén
ving. Nha nudc thuc hién chiic nang xa hoi
thong qua cac chinh sach xa hoi dé han ché
nhitng mat tiéu cuc, dong thoi phéat huy
nhimg madt tich cuc cua KTTT dinh huong
XHCN. Nha nudc tao dieu kién khuyén khich
moi nguoi lam giau theo phap luat, thuc hién
x6a doi, giam ngheo, uu dai doi voi nguoi co
cong, nhom nguoi yéu thé trong xa hoi, phan
phai thu nhap xa hdi cong bang, hop ly, tao
dong luc phat trién manh, gép phan phong,
chong tham nhting, tiéu cuc, 1ang phi, té nan
xa hoi.

Ba Ia, Nha nuoc chuyén dich tit mé hinh
quan ly sang quan tri nén KTTT dinh huéng
XHCN, nhiém vu ctia Nha nuéc 1a tim ra
diém can bang gitta mot bén 1a tan dung loi
thé ctia toan cau hoa véi mot bén phai bao
dam mai truong kinh té va xa hoi trong nuéc
an toan va on dinh, dac biét cho nhting doi
tuong kho khan. Toan cau hoa cting dang dat
cac chinh phu duéi su giam sat chét ché hon,
dan dén, cai thién hanh vi cia Nha nudc va
cac chinh séch kinh té theo hudéng c6 trach
nhiém hon. Nha nuéc va cac cha thé khac
tham gia vao nén KTTT dinh huéng XHCN
cung la déi tac cia nhau.

Nha nuéc 1a “ba do”, chu thé chinh xay
dung va duy tri “luat choi”, kiém tra, gidm sét
va trong tai khi xay ra cac xung dot vé loi ich.
Con DN la chu thé chinh tao ra ctia cai vat
chat cho xa hoi, thuc hién san xudt - kinh
doanh trén co sé thi truong va chinh sach,
phdp luat cia Nha nudc. Nguoi dan l1a luc
luong lao dong truc tiép tai cdc DN, la chu
thé sang tao, 1a luc lugng tiéu dung chu yéu
cuia xa hoi. Nha nudc it lui dan khéi hoat
dong kinh doanh thuong mai, Nha nuéc bao
vé va thic day tinh than khéi nghiép, sang
tao clia nguoi dan va DN, dac biét xay dung
co ché, chinh sach tién té, thué€ phu hop dé
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khuyén khich nguoi dan, DN dau tu vao
nhing linh vic cong nghé thong tin hodc
linh virc then chot ma hau hét DN, tap doan
kinh té tunhan “ngai” khong muon lam hoac
khong c6 nguon luc dé lam vi can c6 von dau
tu 1on, trién khai & dia ban kho khan, nhiéu
rui ro, kho thu duogc loi nhuan cao.

5. Két luan

Nhu vay, vai tro ctia Nha nudc trong nén
KTTT dinh huéng XHCN ¢ Viét Nam thoi
gian qua c6 nhiing han ché, yéu kém. Nhung
do6 la nhing yéu kém trong khau t6 chiic,
quan ly san xudt - kinh doanbh, la sai lam va
yéu kém ctiia mot s6 cd nhan lanh dao va nha
quan tri DN trong khau t6 chtic, quan ly san
xudt - kinh doanh chit khong phai 1a sai lam
vé quan diém, chud truong, duong 16i ctia
Dang, vai tro cia Nha nudc phap quyén
XHCN Viét Nam trong phét trién nén KTTT
dinh huong XHCN, trong do 14y kinh t€ nha
nudc, DNNN giit vai tro cha dao.

Vai tro ctia Nha nudéc thong qua kinh té
nha nuéc, DNNN gop phan quan trong thiic
ddy nén KTTT dinh huéng XHCN & Viét Nam
ti€p tuc phét trién; kinh t€ vimo 6n dinh, vilng
chic hon, céc can d6ilon ctia nén kinh t€ duoc
bao dam, toc do tang truong duy tri & mic kha
cao; quy mo va tiém luc nén kinh té tang lén,
chat lugng tang truong dugc cai thién. Day 1a
diéu khong thé xuyén tac, phti nhan(]J
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