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MOT SO KIEN NGHI VE XU PHAT VI PHAM HANH CHINH
TRONGLINH VUC AN NINH, TRAT T, AN TOAN XA HOI

LE PHUONG THANH"
NGUYEN THU HANG™

Ttr cdc quy dinh phdp ludt vé xit phat vi pham hanh chinh trong linh virc an ninh, trit tu va
an toan x4 hgi duoc quy dinh tai Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP ngdy 31/12/2021 cua Chinh
phti va cdc vin ban quy pham phdp ludt c6 lién quan, bai viét chi ra mét s6 bdt cdp trong
quy dinh phap ludt lién quan dén xit phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc an ninh, trat tir
vd an toan x4 hoi. Trén co s¢ db, dura ra kién nghj stra d6i, b6 sung mét sé quy dinh phép ludt
vé xit phat vi pham hanh chinh nhdm gép phdn hoan thién phdp luit trong linh virc nay.
Tirkhéa: Xir phat; vi pham hanh chinh; an ninh, trdt tu; an toan xa hoi; kién nghi.

The paper pointed out inadequacies of the provisions for sanctioning administrative violations
in the fields of social safety, order, and security stipulated in Government Decree No.
144/2021/ND-CP dated 31 December 2021 and in other relevant legal normative documents.
It proposed recommendations to amend and supplement a number of provisions for
sanctioning administrative violations to improve the relevant legislation.
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n ninh, trat tu (ANTT) va an toan xa
A::C)i (ATXH) la linh vuc phtc tap
hung quan trong nham bao dam
ATXH. Thoi gian qua, nhiéu bo luat, van ban
phép luat quy dinh cu thé vé viéc xi ly vi
pham hanh chinh (VPHC) trong linh vuc
ANTT va ATXH, song trén thuc t€, cac quy
dinh nay con nhiéu bat cap can tiép tuc hoan
thién, tr d6, gop phan ngan chan, phong
ngua vi pham phép luat trong linh vuc nay,
dong thoi bao dam tinh dong bg, nghiém
minh cta phap luat.
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1. Nhitng bat cap vé quy dinh x Iy vi
pham hanh chinh trong linh vyc an ninh,
trat ty va an toan xa hoi

Mot Ia, diém g khoan 2 Diéu 12 Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 clia
Chinh pht quy dinh vé xi& phat cac vi pham
céc quy dinh vé quan ly nganh, nghe dau tu
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT quy dinh:
phat tién tir 2.000.000 - 5.000.000 dong doi
vOi mot trong nhimg hanh vi khong thuc
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hién day dt cac quy dinh vé trach nhiém bao
dam an ninh, trat tykhi tién hanh hoat dong
nganh, nghé dau tukinh doanh c6 dieu kién.

Tai Chuong V, Nghi dinh s6 96/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh pht quy dinh
diéu kién vé ANTT doi voi mot s6 nganh,
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (tw
biéu 25 - 45) va cting duoc quy dinh tai Diéu
11, 12, 13 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP)
trong truong hop chu thé khong thuc hién
céc trach nhiém d6. Chang han: trach nhiém
cta co s kinh doanh trong thoi han khong
qua 5 ngay ké tir ngay bat dau hoat dong kinh
doanh, phai c6 van ban thong bao kem theo
ban sao gidy chiing nhan du diéu kién vé
ANTT gtii cho cong an xa, phuong, thi tran
noi co so hoat dong kinh doanh (khoan 2
biéu 25 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP), c6
ché tai phat tién tir 1.000.000 - 2.000.000
dong (diém c khoan 1 Dieu 12 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP).

Mot so rat it trach nhiém vé bdo dam
ANTT khi tién hanh hoat dong nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong Nghi
dinh s6 96/2016/ND-CP khong c6 quy dinh
xtt phat vi VPHC nhu trén. Chang han: trach
nhiém cta co so kinh doanh dich vu phau
thuat tham my doi voi khach hang tie du 14
tudi tré 1én (khodan 2 Diéu 41); trach nhiém
cua co so kinh doanh dich vu karaoke (Diéu
42), trach nhiém cuia co s¢ kinh doanh dich
vu v truong (khoan 1, 3 Diéu 43).

Nhu vay, liéu c6 thé hiéu nhiing hanh vi
khong thuc hién trach nhiém bao dam ANTT
duogc quy dinh r6 rang vé hanh vi va hinh
thiic, muic phat nhu diém ¢ khoan 1 Diéu 12
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP thi sé &p dung
quy dinh dé; con nhing hanh vi vé trach
nhiém bao dam ANTT khong dugc quy dinh
10 rang, cu thé thi sé 4p dung diém g khoan 2
biéu 12 Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP dugc
khong? Vi theo phap luat vé xi phat VPHC ghi
nhan nguyén tac “mot hanh vi vi pham hanh
chinh chi bi xit phat mgt lan” va “mot nguoi
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh

hoac vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bi xt
phat vé timg hanh vi vi pham” (diém d khoan
1 Diéu 3 Luat Xir Iy VPHC nam 2012, sita doi,
bd sung nam 2020) nén nhing vi pham da c6
quy dinh cu thé vé hanh vi sé khong ap dung
thém diém g khoan 2 Dieu 12 Nghi dinh so
144/2021/ND-CP.

Khi phap luat da c6 quy dinh vé trach
nhiém (& day duoc hiéu 1a nhiing viéc ma
chu thé phai lam) thi viéc khong thuc hién
ding hoac day dua trach nhiém do ciing can
c6 trach nhiém phép ly kém theo dé bao dam
tinh kha thi, dong b6 va nghiém minh cta
phép luat. Tuy nhién, khong thuc hién mot
hay khong thuc hién nhiéu quy dinh vé trach
nhiém bao dam ANTT khi tién hanh hoat
dong nganh, nghé dau tukinh doanh c6 diéu
kién cting déu la khong thuc hién day du.
Viéc ap dung quy dinh nay kho c6 thé thong
nhdt néu khong c6 quy dinh cu thé.

Hai Ia, mau thuan trong quy dinh phap
luat vé thu hoi gidy chiimg nhan du diéu kién
vé ANTT va tudc quyén st dung gidy phép,
chting chi hanh nghé, gidy ching nhan da
diéu kién vé ANTT.

Theo Diéu 18 Nghi dinh s6 96/2016/ND-
CP quy dinh vé thu hoi gidy chting nhan da
diéu kién vé ANTT: “Loi dung hoat dong ctia
co so kinh doanh dé xdm hai dén an ninh,
trat tw bi co quan co tham quyén kién nghij
thu hoi khong cé thoi han gidy ching nhan
dii diéu kién vé an ninh, trat tu”1a mot trong
nhiing truong hop VPHC bi thu hai gidy
chting nhan du dieu kién vé ANTT khong co
thoi han. Va, “Kinh doanh khong diung
nganh, nghé, dia diém ghi trong gidy chiing
nhan du diéu kién vé an ninh, trat t’ 1a mot
trong nhitng truong hgp VPHC bi thu hoi
gidy chting nhan du diéu kién vé ANTT co
thoi han tir 3 - 6 thang.

Theo diém a, b khoan 6 Diéu 12 Nghi
dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh hanh vi
kinh doanh khong ding dia diém ghi trong
Gidy chiing nhan du diéu kién vé ANTT; quy
dinh tai diém e khoan 3 Diéu 12 c6 hinh thtc
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xt phat b sung la tuéc quyén st dung gidy
phép, chiing chi hanh nghé, gidy chiing nhan
du diéu kién vé ANTT trong thoi han ttt3 - 6
thang; quy dinh tai diém a khoan 5 Diéu 12
c6 hinh thtic xt phat bé sung la tuéc quyén
st dung gidy phép, chiing chi hanh nghé,
gidy chiing nhan du diéu kién vé ANTT trong
thoi han tr 6 - 9 théng.

Nhu vay, c6 hai van dé dat ra trong quy
dinh vé thu hoi gidy chiing nhan du diéu kién
vé ANTT va quy dinh vé hinh thtic xtt phat b6
sung ctia Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP nhu
sau: Diéu 21 Luat Xit Iy VPHCnam 2012 (stta
doi, b6 sung nam 2020) va khoan 2 Diéu 3
Nghi dinh s6 144/2021ND-CP quy dinh tuéc
quyén st dung gidy phép, chtimg chi hanh
nghé co thoi han 1a hinh thtc x phat b
sung. Tuy nhién, diém a, b khoan 6 Diéu 12
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh vé
hinh thttc xit phat b6 sung doi véi vi pham
céc quy dinh vé quan ly nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién vé ANTT lai b6 sung
thém 1 d6i tugng ctia hinh thic tudc quyén
stt dung do la gidy chiing nhan du diéu kién
vé ANTT. Trong linh viec ANTT va ATXH ma
cu thé la quan ly nganh, nghé dau tu kinh
doanh c6 diéu kién vé ANTT, viéc quy dinh
hinh thtic xt phat bé sung tuéc quyén st
dung gidy chtimg nhan du diéu kién vée ANTT
la hop ly va hop phép.

biéu 14 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP
ciing quy dinh gidy ching nhan dt diéu kién
vé ANTT la van ban do co quan Cong an c6
tham quyén cap cho co s dau twkinh doanh
céc nganh, nghé (Diéu 3 Nghi dinh nay).

Tuy nhién, khi thita nhan tinh dung dan
ctia hinh thtec xtt phat b6 sung tudc quyén six
dung gidy chtimg nhan dt dieu kién ve ANTT
thi van dé thit hai xudt hién. D6 13, Nghi dinh
sO 118/2021/ND-CP ngay 23/12/2021 cua
Chinh phti quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phap thi hanh Ludt Xir Iy VPHC quy
dinh tai khoan 2 Diéu 5 nhu sau: “Khong quy
dinh tudc quyén st dung gidy phép, chiing
chi hanh nghé c6 thoi han trong céc truong
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hop c6 quy dinh phép luat vé viéc thu hoi
gidy phép, chtimg chi hanh nghé”. Trong khi
do, hanh vi VPHC khi kinh doanh khong
dting dia diém ghi trong Gidy chiing nhan du
diéu kién vé ANTT dugc quy dinh tai diém e
khoan 3 Diéu 12 va hanh vi lpi dung hoat
dong nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6
diéu kién vé ANTT dé thuc hién hanh vi xdm
hai dén ANTT duwogc quy dinh tai diém a
khoén 5 Diéu 12 Nghi dinh s6 144/2021/ND-
CP c6 hinh thtic xt phat bo sung la tuoc
quyén st dung gidy chtimg nhan du diéu kién
vé ANTT, dong thoi bi ap dung hinh thtic thu
hoi gidy chitng nhan du diéu kién vé ANTT
theo Diéu 18 Nghi dinh s6 96/2016/ND-CP.

Ba la, Diéu 14 Nghi dinh s6 144/2021/
ND-CP loai b vi pham céc quy dinh vé to
tung hinh sy trong nhom cac VPHC trong
linh viec ANTT va ATXH.

Mic di, khodn 1 Diéu 109 Bo luat To
tung hinh sunam 2015 quy dinh: “Dé kip
thoi ngan chdn t6i pham hodc khi c6 cédn ci
chiing t6 nguoi bi budc tdi sé gay kho khan
cho viéc diéu tra, truy t6, xét xit hodc sé ti€p
tuc pham t6i hoac dé bao dam thi hanh an,
co quan, nguoi cd thdm quyeén tién hanh to
tung trong pham vi thdm quyén ctia minh c6
thé 4p dung bién phdp gitt nguoi trong
truong hop khan cdp, bat, tam git, tam giam,
béo linh, dit tién dé bao dam, cam di khoi
noi cu trd, tam hoan xudt canh”, tuy nhién,
khi nghién cttu tiing bién phép cu thé quy
dinh tai cac diéu: Diéu 110 (Gitt nguoi trong
truong hop khan cdp), Diéu 111 (B4t nguoi
pham t6i qua tang), Diéu 112 (B4t nguoi
dang bi truy na), Diéu 113 (Bt bi can, bi cdo
dé tam giam), Diéu 117 (Tam gi®), Diéu 119
(Tam giam), Diéu 121 (Bao linh), Diéu 122
(Dat tién dé bao dam), Diéu 123 (C4m di khoi
noi cu tra), Diéu 124 (Tam hoan xudt canh),
biéu 127 (Ap gidi, dan giai), Diéu 128 (Ké
bién tai san), Diéu 129 (Phong toa tai san)
déu cho thay céc bién phap ngan chan va
cuong ché nay deéu co thé dugc ap dung
trong quad trinh t6 tung, dac biét doi voi bién
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phép git nguoi trong treong hop khan cap
khong thé nam trong giai doan thi hanh an
hinh su.

2. Mot sd giai phap

Dé gop phan hoan thién phap luat vé xui
phat VPHC trong linh vuc ANTT, ATXH, thoi
gian t6i, can tap trung vao céc giai phap sau:

Thit nhat, b6 sung hinh thiic, mic phat
cu thé doi voi cac hanh vi vi pham trach
nhiém bao dam ANTT khi tién hanh hoat
dong nganh, nghé dau tukinh doanh c6 diéu
kién; quy dinh thong nhat céch thtc 4p dung
doi voi nhiing treong hop khong thuc hién
day du cac quy dinh vé trach nhiém bao dam
ANTT khi tién hanh hoat dong nganh, nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

Thit hai, can thong nhat hinh thtc tuéc
quyeén stt dung gidy chiing nhéan ciing 1a mot
hinh thtic x phat b6 sung, béi ban chat ctia
gidy chiing nhan cting 1a van ban cta co
quan nha nuoc, cong nhan hanh vi hop phap
cta ca nhan hay ctia tap thé twong tu nhu
gidy phép hay ching chi hanh nghé. Theo
do, can ctvao tinh chét, mitc do ctia hanh vi
VPHC trong linh vuc ANTT, ATXH, can nhéc
stta d6i quy dinh phap luat lién quan dén
gidy chtiing du diéu kién vé ANTT nhu sau:

(1) bai véi hanh vi “Kinh doanh khong
dung dia diém ghi trong Gidy chimg nhan da
diéu kién vé an ninh, trat tu” quy dinh tai
diém e khoan 3 Diéu 12 Nghi dinh so
144/2021/ND-CP: do thoi han tudc quyén st
dung gidy chiing du diéu kién vé ANTT quy
dinh tai diém a khoan 6 Dieu 12 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP va thoi han thu hoi gidy
chiing du diéu kién vé ANTT quy dinh tai
diém a khoan 2 Diéu 18 Nghi dinh s6
96/2016/ND-CP déu tit 3 - 6 thang, nén viéc
git quy dinh vé tudc quyen st dung gidy
chting du diéu kién vé ANTT quy dinh tai
diém a khoan 6 Diéu 12 Nghi dinh so
144/2021/ND-CP la hop Iy, bao dam tinh tap
trung, tranh tinh trang quy dinh cting vé mot
van dé nam rai rac ¢ cac van ban phap luat

khac nhau, bao dam thuan loi cho qua trinh
ap dung phap luat. Dong thoi, tai Diéu 12
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP can quy dinh
xtt phat VPHC d6i véi hanh vi “Kinh doanh
khong ding nganh, nghé ghi trong gidy
chting nhan dud diéu kién vé an ninh, trat ty”
1a hanh vi vi pham cac quy dinh vé quan ly
nganh, nghe dau tu kinh doanh c6 diéu kién
vé ANTT.

(2) Doi voi hanh vi “Loi dung hoat dong
nganh, nghé dau tu, kinh doanh c6 diéu kién
vé an ninh, trat tu dé thuc hién hanh vi xdm
hai dén an ninh, trat ty” dugc quy dinh tai
diém a khoan 5 Diéu 12 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP quy dinh xtt phat tién va
hinh thtic xt phat bé sung tudc quyén st
dung gidy chiing du dieu kién vé ANTT trong
thoi han tir6 - 9 thdng la hop 1y, bao dam tinh
ran de doi voi hanh vi vi pham. Ngoai ra,
Nghi dinh s6 144/2021/ND-CP quy dinh vé
hanh vi nay day da hon so véi Nghi dinh so
96/2016/ND-CP.

Thit ba, bo viéc xtt phat VPHC doi v6i
hanh vi vi pham cac quy dinh vé gitt nguoi
trong truong hop khan cap, bét, tam gitt quy
dinh tai diém a khoan 2 Dieu 14 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP cho phu hop véi tén ctia
diéu luatdd
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