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An ninh, trật tự (ANTT) và an toàn xã
hội (ATXH) là lĩnh vực phức tạp
nhưng quan trọng nhằm bảo đảm

ATXH. Thời gian qua, nhiều bộ luật, văn bản
pháp luật quy định cụ thể về việc xử lý vi
phạm hành chính (VPHC) trong lĩnh vực
ANTT và ATXH, song trên thực tế, các quy
định này còn nhiều bất cập cần tiếp tục hoàn
thiện, từ đó, góp phần ngăn chặn, phòng
ngừa vi phạm pháp luật trong lĩnh vực này,
đồng thời bảo đảm tính đồng bộ, nghiêm
minh của pháp luật.

1. Những bất cập về quy định xử lý vi
phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh,
trật tự và an toàn xã hội 

Một là, điểm g khoản 2 Điều 12 Nghị định
số 144/2021/NĐ-CP ngày 31/12/2021 của
Chính phủ quy định về xử phạt các vi phạm
các quy định về quản lý ngành, nghề đầu tư
kinh doanh có điều kiện về ANTT quy định:
phạt tiền từ 2.000.000 - 5.000.000 đồng đối
với một trong những hành vi không thực

một số kiến nghị về Xử phạt vi phạm hành chính
trong lĩnh vực an ninh, trật tự, an toàn Xã hội
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hiện đầy đủ các quy định về trách nhiệm bảo
đảm an ninh, trật tự khi tiến hành hoạt động
ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện. 

Tại Chương V, Nghị định số 96/2016/NĐ-
CP ngày 01/7/2016 của Chính phủ quy định
điều kiện về ANTT đối với một số ngành,
nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện (từ
Điều 25 - 45) và cũng được quy định tại Điều
11, 12, 13 Nghị định số 144/2021/NĐ-CP)
trong trường hợp chủ thể không thực hiện
các trách nhiệm đó. Chẳng hạn: trách nhiệm
của cơ sở kinh doanh trong thời hạn không
quá 5 ngày kể từ ngày bắt đầu hoạt động kinh
doanh, phải có văn bản thông báo kèm theo
bản sao giấy chứng nhận đủ điều kiện về
ANTT gửi cho công an xã, phường, thị trấn
nơi cơ sở hoạt động kinh doanh (khoản 2
Điều 25 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP), có
chế tài phạt tiền từ 1.000.000 - 2.000.000
đồng (điểm c khoản 1 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP). 

Một số rất ít trách nhiệm về bảo đảm
ANTT khi tiến hành hoạt động ngành, nghề
đầu tư kinh doanh có điều kiện trong Nghị
định số 96/2016/NĐ-CP không có quy định
xử phạt vi VPHC như trên. Chẳng hạn: trách
nhiệm của cơ sở kinh doanh dịch vụ phẫu
thuật thẩm mỹ đối với khách hàng từ đủ 14
tuổi trở lên (khoản 2 Điều 41); trách nhiệm
của cơ sở kinh doanh dịch vụ karaoke (Điều
42), trách nhiệm của cơ sở kinh doanh dịch
vụ vũ trường (khoản 1, 3 Điều 43). 

Như vậy, liệu có thể hiểu những hành vi
không thực hiện trách nhiệm bảo đảm ANTT
được quy định rõ ràng về hành vi và hình
thức, mức phạt như điểm c khoản 1 Điều 12
Nghị định số 144/2021/NĐ-CP thì sẽ áp dụng
quy định đó; còn những hành vi về trách
nhiệm bảo đảm ANTT không được quy định
rõ ràng, cụ thể thì sẽ áp dụng điểm g khoản 2
Điều 12 Nghị định số 144/2021/NĐ-CP được
không? Vì theo pháp luật về xử phạt VPHC ghi
nhận nguyên tắc “một hành vi vi phạm hành
chính chỉ bị xử phạt một lần” và “một người
thực hiện nhiều hành vi vi phạm hành chính

hoặc vi phạm hành chính nhiều lần thì bị xử
phạt về từng hành vi vi phạm” (điểm d khoản
1 Điều 3 Luật Xử lý VPHC năm 2012, sửa đổi,
bổ sung năm 2020) nên những vi phạm đã có
quy định cụ thể về hành vi sẽ không áp dụng
thêm điểm g khoản 2 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP. 

Khi pháp luật đã có quy định về trách
nhiệm (ở đây được hiểu là những việc mà
chủ thể phải làm) thì việc không thực hiện
đúng hoặc đầy đủ trách nhiệm đó cũng cần
có trách nhiệm pháp lý kèm theo để bảo đảm
tính khả thi, đồng bộ và nghiêm minh của
pháp luật. Tuy nhiên, không thực hiện một
hay không thực hiện nhiều quy định về trách
nhiệm bảo đảm ANTT khi tiến hành hoạt
động ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều
kiện cũng đều là không thực hiện đầy đủ.
Việc áp dụng quy định này khó có thể thống
nhất nếu không có quy định cụ thể.

Hai là, mâu thuẫn trong quy định pháp
luật về thu hồi giấy chứng nhận đủ điều kiện
về ANTT và tước quyền sử dụng giấy phép,
chứng chỉ hành nghề, giấy chứng nhận đủ
điều kiện về ANTT.

Theo Điều 18 Nghị định số 96/2016/NĐ-
CP quy định về thu hồi giấy chứng nhận đủ
điều kiện về ANTT: “Lợi dụng hoạt động của
cơ sở kinh doanh để xâm hại đến an ninh,
trật tự bị cơ quan có thẩm quyền kiến nghị
thu hồi không có thời hạn giấy chứng nhận
đủ điều kiện về an ninh, trật tự” là một trong
những trường hợp VPHC bị thu hồi giấy
chứng nhận đủ điều kiện về ANTT không có
thời hạn. Và, “Kinh doanh không đúng
ngành, nghề, địa điểm ghi trong giấy chứng
nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự” là một
trong những trường hợp VPHC bị thu hồi
giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT có
thời hạn từ 3 - 6 tháng.

Theo điểm a, b khoản 6 Điều 12 Nghị
định số 144/2021/NĐ-CP quy định hành vi
kinh doanh không đúng địa điểm ghi trong
Giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT; quy
định tại điểm e khoản 3 Điều 12 có hình thức
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xử phạt bổ sung là tước quyền sử dụng giấy
phép, chứng chỉ hành nghề, giấy chứng nhận
đủ điều kiện về ANTT trong thời hạn từ 3 - 6
tháng; quy định tại điểm a khoản 5 Điều 12
có hình thức xử phạt bổ sung là tước quyền
sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành nghề,
giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT trong
thời hạn từ 6 - 9 tháng.

Như vậy, có hai vấn đề đặt ra trong quy
định về thu hồi giấy chứng nhận đủ điều kiện
về ANTT và quy định về hình thức xử phạt bổ
sung của Nghị định số 144/2021/NĐ-CP như
sau: Điều 21 Luật Xử lý VPHC năm 2012 (sửa
đổi, bổ sung năm 2020) và khoản 2 Điều 3
Nghị định số 144/2021NĐ-CP quy định tước
quyền sử dụng giấy phép, chứng chỉ hành
nghề có thời hạn là hình thức xử phạt bổ
sung. Tuy nhiên, điểm a, b khoản 6 Điều 12
Nghị định số 144/2021/NĐ-CP quy định về
hình thức xử phạt bổ sung đối với vi phạm
các quy định về quản lý ngành, nghề đầu tư
kinh doanh có điều kiện về ANTT lại bổ sung
thêm 1 đối tượng của hình thức tước quyền
sử dụng đó là giấy chứng nhận đủ điều kiện
về ANTT. Trong lĩnh vực ANTT và ATXH mà
cụ thể là quản lý ngành, nghề đầu tư kinh
doanh có điều kiện về ANTT, việc quy định
hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử
dụng giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT
là hợp lý và hợp pháp. 

Điều 14 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP
cũng quy định giấy chứng nhận đủ điều kiện
về ANTT là văn bản do cơ quan Công an có
thẩm quyền cấp cho cơ sở đầu tư kinh doanh
các ngành, nghề (Điều 3 Nghị định này). 

Tuy nhiên, khi thừa nhận tính đúng đắn
của hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử
dụng giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT
thì vấn đề thứ hai xuất hiện. Đó là, Nghị định
số 118/2021/NĐ-CP ngày 23/12/2021 của
Chính phủ quy định chi tiết một số điều và
biện pháp thi hành Luật Xử lý VPHC quy
định tại khoản 2 Điều 5 như sau: “Không quy
định tước quyền sử dụng giấy phép, chứng
chỉ hành nghề có thời hạn trong các trường

hợp có quy định pháp luật về việc thu hồi
giấy phép, chứng chỉ hành nghề”. Trong khi
đó, hành vi VPHC khi kinh doanh không
đúng địa điểm ghi trong Giấy chứng nhận đủ
điều kiện về ANTT được quy định tại điểm e
khoản 3 Điều 12 và hành vi lợi dụng hoạt
động ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có
điều kiện về ANTT để thực hiện hành vi xâm
hại đến ANTT được quy định tại điểm a
khoản 5 Điều 12 Nghị định số 144/2021/NĐ-
CP có hình thức xử phạt bổ sung là tước
quyền sử dụng giấy chứng nhận đủ điều kiện
về ANTT, đồng thời bị áp dụng hình thức thu
hồi giấy chứng nhận đủ điều kiện về ANTT
theo Điều 18 Nghị định số 96/2016/NĐ-CP.

Ba là, Điều 14 Nghị định số 144/2021/
NĐ-CP loại bỏ vi phạm các quy định về tố
tụng hình sự trong nhóm các VPHC trong
lĩnh vực ANTT và ATXH.

Mặc dù, khoản 1 Điều 109 Bộ luật Tố
tụng hình sự năm 2015 quy định: “Để kịp
thời ngăn chặn tội phạm hoặc khi có căn cứ
chứng tỏ người bị buộc tội sẽ gây khó khăn
cho việc điều tra, truy tố, xét xử hoặc sẽ tiếp
tục phạm tội hoặc để bảo đảm thi hành án,
cơ quan, người có thẩm quyền tiến hành tố
tụng trong phạm vi thẩm quyền của mình có
thể áp dụng biện pháp giữ người trong
trường hợp khẩn cấp, bắt, tạm giữ, tạm giam,
bảo lĩnh, đặt tiền để bảo đảm, cấm đi khỏi
nơi cư trú, tạm hoãn xuất cảnh”, tuy nhiên,
khi nghiên cứu từng biện pháp cụ thể quy
định tại các điều: Điều 110 (Giữ người trong
trường hợp khẩn cấp), Điều 111 (Bắt người
phạm tội quả tang), Điều 112 (Bắt người
đang bị truy nã), Điều 113 (Bắt bị can, bị cáo
để tạm giam), Điều 117 (Tạm giữ), Điều 119
(Tạm giam), Điều 121 (Bảo lĩnh), Điều 122
(Đặt tiền để bảo đảm), Điều 123 (Cấm đi khỏi
nơi cư trú), Điều 124 (Tạm hoãn xuất cảnh),
Điều 127 (Áp giải, dẫn giải), Điều 128 (Kê
biên tài sản), Điều 129 (Phong tỏa tài sản)
đều cho thấy các biện pháp ngăn chặn và
cưỡng chế này đều có thể được áp dụng
trong quá trình tố tụng, đặc biệt đối với biện



pháp giữ người trong trường hợp khẩn cấp
không thể nằm trong giai đoạn thi hành án
hình sự.

2. Một số giải pháp
Để góp phần hoàn thiện pháp luật về xử

phạt VPHC trong lĩnh vực ANTT, ATXH, thời
gian tới, cần tập trung vào các giải pháp sau:

Thứ nhất, bổ sung hình thức, mức phạt
cụ thể đối với các hành vi vi phạm trách
nhiệm bảo đảm ANTT khi tiến hành hoạt
động ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều
kiện; quy định thống nhất cách thức áp dụng
đối với những trường hợp không thực hiện
đầy đủ các quy định về trách nhiệm bảo đảm
ANTT khi tiến hành hoạt động ngành, nghề
đầu tư kinh doanh có điều kiện.

Thứ hai, cần thống nhất hình thức tước
quyền sử dụng giấy chứng nhận cũng là một
hình thức xử phạt bổ sung, bởi bản chất của
giấy chứng nhận cũng là văn bản của cơ
quan nhà nước, công nhận hành vi hợp pháp
của cá nhân hay của tập thể tương tự như
giấy phép hay chứng chỉ hành nghề. Theo
đó, căn cứ vào tính chất, mức độ của hành vi
VPHC trong lĩnh vực ANTT, ATXH, cân nhắc
sửa đổi quy đinh pháp luật liên quan đến
giấy chứng đủ điều kiện về ANTT như sau:

(1) Đối với hành vi “Kinh doanh không
đúng địa điểm ghi trong Giấy chứng nhận đủ
điều kiện về an ninh, trật tự” quy định tại
điểm e khoản 3 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP: do thời hạn tước quyền sử
dụng giấy chứng đủ điều kiện về ANTT quy
định tại điểm a khoản 6 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP và thời hạn thu hồi giấy
chứng đủ điều kiện về ANTT quy định tại
điểm a khoản 2 Điều 18 Nghị định số
96/2016/NĐ-CP đều từ 3 - 6 tháng, nên việc
giữ quy định về tước quyền sử dụng giấy
chứng đủ điều kiện về ANTT quy định tại
điểm a khoản 6 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP là hợp lý, bảo đảm tính tập
trung, tránh tình trạng quy định cùng về một
vấn đề nằm rải rác ở các văn bản pháp luật

khác nhau, bảo đảm thuận lợi cho quá trình
áp dụng pháp luật. Đồng thời, tại Điều 12
Nghị định số 144/2021/NĐ-CP cần quy định
xử phạt VPHC đối với hành vi “Kinh doanh
không đúng ngành, nghề ghi trong giấy
chứng nhận đủ điều kiện về an ninh, trật tự”
là hành vi vi phạm các quy định về quản lý
ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện
về ANTT.

(2) Đối với hành vi “Lợi dụng hoạt động
ngành, nghề đầu tư, kinh doanh có điều kiện
về an ninh, trật tự để thực hiện hành vi xâm
hại đến an ninh, trật tự” được quy định tại
điểm a khoản 5 Điều 12 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP quy định xử phạt tiền và
hình thức xử phạt bổ sung tước quyền sử
dụng giấy chứng đủ điều kiện về ANTT trong
thời hạn từ 6 - 9 tháng là hợp lý, bảo đảm tính
răn đe đối với hành vi vi phạm. Ngoài ra,
Nghị định số 144/2021/NĐ-CP quy định về
hành vi này đầy đủ hơn so với Nghị định số
96/2016/NĐ-CP.

Thứ ba, bỏ việc xử phạt VPHC đối với
hành vi vi phạm các quy định về giữ người
trong trường hợp khẩn cấp, bắt, tạm giữ quy
định tại điểm a khoản 2 Điều 14 Nghị định số
144/2021/NĐ-CP cho phù hợp với tên của
điều luậtr

Tài liệu tham khảo:
1. Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015.
2. Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012

(sửa đổi, bổ sung năm 2020).
3. Nghị định số 96/2016/NĐ-CP ngày

01/7/2016 của Chính phủ quy định điều kiện về
an ninh, trật tự đối với một số ngành, nghề đầu
tư kinh doanh có điều kiện.

4. Nghị định số 118/2021/NĐ-CP ngày
23/12/2021 của Chính phủ quy định chi tiết một
số điều và biện pháp thi hành Luật Xử lý vi phạm
hành chính.

5. Nghị định số 144/2021/NĐ-CP/NĐ-CP
ngày 31/12/2021 của Chính phủ quy định xử
phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực an ninh,
trật tự, an toàn xã hội; phòng, chống tệ nạn xã
hội; phòng cháy, chữa cháy, cứu nạn, cứu hộ;
phòng, chống bạo lực gia đình.
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