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HOAN THIEN QUY BINH PHAP LUAT VE TAM GIAM
TRONG QUAN BOI NHAN DAN VIET NAM

vU VAN HUNG"

Tam giam Ia mét bién phdp mang tinh cudng ché nghiém khdc nhét, tuéce di quyén tir do cia
bi can, bj cdo. Dy Ia bién phdp duoc dp dung phd bién trong qud trinh diéu tra, truy t6, xét
xiz nhdm bao dam hiéu qua cta hoat dong té tung hinh sy, cong tdc thi hanh 4n. Viéc 4p
dung bién phdp tam giam trong B¢ luat T6 tung hinh sy ndm 2015 (sitta d6i, b6 sung ndm
2021) néi chung va quy dinh trong Quén dji nhan din Viét Nam néi riéng, van t6n tai mft
s6 bét cdp, han ché nhdt dinh, nhu: thoi gian tam giam con kéo dai, co s& giam giit trong
Quén dgi chura phii hop v6i Co quan diéu tra trong Quén doi, quy mé cia co sé giam giiz
trong Quan déi con chua phii hop véi thuc tién... Trén co s& do, bai viét dé xudt mot sd gidi
phap nhdm nang cao hiéu qud tam giam trong Quén dji nhén dan Viét Nam.

Tirkhéa: Vién Kiém sat quan su; toa dn quan su; tam giam; tam git; bi can; bi cdo.
Detention is the most severe coercive measure, depriving freedom of the accused and
defendants. This measure is widely applied in investigation, prosecution, and trial to ensure
the effectiveness of the criminal proceedings and judgment enforcement. The application
of detention measures stipulated in the 2015 Criminal Procedure Code (amended and
supplemented in 2021) (hereinafter referred to as the current Criminal Procedure Code) in
general, and in the regulations of Viet Nam People's Army in particular, revealed shortcomings
and limitations such as prolonged detention periods, military detention facilities incommensurate
with the military investigation agencies and with the reality. The paper proposed a number
of solutions to improve the effectiveness of detention in the Viet Nam People's Army.
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1. bat vdn dé thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
O Viét Nam, bién phdp tam giam duoc  ViétNam trong giai doan moi, trudc tién, can
quan tAm va ngay cang hoan thién trong Xy dung nén tu phap chuyén nghiép, hién
chinh sach, phap luat hinh sy, phap luat dan dai, cong bang, nghiém minh, liém chinh,
<o . s s - phung su To6 quoc, phuc vu Nhan dan nham

su va thu tuc t6 tung tu phap: “Xac dinh ro . 9 A . PR ~
A1 et tam eiam: han ché viee 4p dune tam bao dam quyéen con nguoi, quyén cong dan
cgn ct o g N p dung tz no6i chung va nguoi bi tam git, tam giam noéi

giam doi voi mot so loai t6i pham; thu hep

° S - riéng theo ding quy dinh cta phép luat.
doi tuong nguoi c6 thdm quyén quyét dinh

viec ap dung bién phap ngian chan tam  * Phong Thi hanh dn Qudn khu 7, Bo
giam”!. Cho nén, tiép tuc xay dung va hoan  Quoc phong
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2. Quan doi nhan dan Viét Nam va hé
thdng cic co quan béao vé phép luat trong
Quan doi

a. Quan doi nhan dan Viét Nam

La lyc lugng nong c6t cua luc luong vi
trang nhan dan trong thuc hién nhiém vu
quoc phong, bao gom: luc luwgng thuong truc
va luc luong du bi dong vién. Luc luong
thuong truc ¢6 b doi chi luc va bo doi dia
phuong, Bd doi chti luc 1a thanh phan nong
cot ctia Quan doi, gom: luc lugng co dong ctia
cac quan doan, quan chung, binh chtiing, bo
doi chu luc ctia quan khu va bg doi chuyén
mon ky thuat. Bén canh cac don vi hudn
luyén san sang chién dau va chién ddu, con
c6 hé thong hoan chinh céc don vi bao dam
hau can, ky thuat; cac hoc vién, vién nghién
cly, céc truong dao tao si quan va truong
nghiép vu cac cép.

B6 Quoc phong la don vi thuoc Chinh
pht, do Bo trudng dimg dau. Bo Quoc phong
c6 chiic ndng lanh dao, chi huy, quan ly cao
nhdt ctia toan quan, gom: Bd Tong tham
muu, Téng cuc Chinh tri, Téng cuc Hau can,
Tong cuc Ky thuat, Tong cuc Cong nghiép
Quoc phong, Tong cuc Tinh bdo Qudc phong
va mdt so co quan, don vi trirc thudc khac.

Vé co'ban, t6 chtic ctia Quan doi bao gom:
Luc quan, Quan chung Phong khong - Khong
quan, Quan chung Hai quan, B doi Bién
phong, Canh sat bién Viét Nam.

Luc quan Viét Nam c6 7 quan khu, 6 binh
chiing, 4 quan doan, khong t6 chiic thanh bo
twlénh riéng ma dat dudi su chi dao, chi huy
truc ti€p ctia BO Qudc phong, Bo Tong tham
muu, Tong cuc Chinh tri; sy chi dao chuyén
nganh cua cdc téng cuc va co quan chic
nang khéc.

b. Hé thong cdc co quan bao vé phdp luat
trong Quan doi

Quan doi nhan dan Viét Nam co6 vi tri dac
biét quan trong trong su nghiép cach mang
ctia Dang. Quan doi chinh la Iuc lugng nong
cot bao vé ché dg, bao vé Té quoc, bao vé
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cong cudc xay dung ddt nudc. Bao vé stc
manh cta Quan doi, bao dam cho Quan doi
hoan thanh tét nhiém vu trong moi tinh
huong luon dugc Bang, Nha nuéc xac dinh la
nhiém vu trong yéu. D€ thuc hién duoc
nhiém vu do, voi tinh chit dac thu cta hoat
dong quan sy, Quan doi can phai té chic hé
thong co quan bao vé phép luat riéng biét,
thuc hién chtic nang tham muu cho cép ty,
nguoi chi huy cac cdp vé cong tic phong
ngira vi pham, tdi pham; dong thoi, xtt Iy kip
thoi nhiing t0i pham, nguoi thuc hién hanh
vi pham t6i xam hai dén sttc manh ctia Quan
doi. Hé thong céc co quan bao vé phap luat
trong Quan doi, gom:

(1) Hé thong Co quan diéu tra trong Quan
doi, c6: Co quan An ninh diéu tra B6 Qudc
phong; Co quan An ninh diéu tra quan khu
va tuong duong; Co quan diéu tra hinh su
(CQDTHS) Bo6 Qudc phong; CQDTHS quan
khu va tuong duong, CQDTHS khu vuc dugc
to chiic & B6 Tong Tham muu; cac tong cuc,
quan khu, quan doan, quan chung; B6 doi
Bién phong; Binh chiing - Binh doan va cac
t0 chtic su nghiép thudc Bé6 Quoc phong.

(2) Hé thong Vién kiém sat quan su
(VKSQS), gom: VKSQS trung wong; VKSQS
quan khu va tuong duong, VKSQS khu vuc
duoc to chiic & cac quan khu, quan chiing, Bo
doi Bién phong.

(3) Hé thong Toa an quan su (TAQS):
TAQS trung wong; TAQS quan khu va tuong
duong, TAQS khu vuc dugc t6 chiic & cac
quan khu va Quan ching Hai quan.

3. Thyc trang 4p dung, thi hanh bién
phép tam giam trong Quén doi

Thuc hién B¢ luat To tung hinh st nam
2015 (stra doi, bo sung nam 2021 - sau day
viét tat la B6 luat TTHS hién hanh), Ludt Thi
hanh tam giam, tam gitt ndm 2015, Ludt Thi
hanh dn hinh sy ndm 2019 da gitp céc co
quan chttc nang thuc hién lénh thi hanh tam
git, tam giam trong Quan doi nang cao hiéu
luc, hiéu qua quan ly nha nudc. Tuy nhién,
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trong qua trinh trién khai van con mot s6 kho
khén, vuéng mac. Cu thé:

Thit nhét, tai khoan 6 Diéu 119 B¢ luat
TTHShién hanh quy dinh: “Co quan diéu tra
phai kiém tra can cudc cia nguoi bi tam giam
va thong bdo ngay cho gia dinh nguoi bi tam
giam, chinh quyén xa, phuong, thi trdn noi
nguoi bi tam giam cu tri hoac co quan, té
chttc noi nguoi bi tam giam lam viéc, hoc tap
biét”. Dong thoi, Diéu 116 ctia Bo ludt nay
cling quy dinh: “Sau khi gitt nguoi, bat nguoi,
nguoi ralénh gitt nguoi, bat nguoi phai thong
bdo ngay cho gia dinh nguoi bi git, bi bat,
chinh quyén xa, phuong, thi trdn noi nguoi
do6 cu tra hodc co quan, to chiic noi nguoi bi
tam giam lam viéc, hoc tap biét”. Nhu vy,
ndi dung quy dinh trong B¢ ludt nay da c6 su
trung ldp.

Trong truong hop nay, nguoi ra lénh git
nguoi, bat nguoi phai thong bdo ngay cho gia
dinh nguoi bi git, bi bat... theo quy dinh tai
Diéu 116 thi viéc quy dinh co quan diéu tra
phai thong béo theo quy dinh tai khoan 6
Diéu 119 la chua phu hgp. Bén canh d6, Bo
luat TTHS hién hanh cting chua quy dinh viéc
thong bdo bang hinh thtic nao: thong bao
truc tiép, thong béo qua dién thoai, dién tin
hay thong bao bang van ban?

Thit hai, khoan 1, 2 Diéu 121 B¢ luat
TTHS hién hanh quy dinh: “Bao linh 1a bién
phép ngan chdn thay thé tam giam. Can ct
vao tinh chat, mitc do nguy hiém cho xa hoi
ctia hanh vi va nhan than ctia bi can, bi cdo,
Co quan diéu tra, Vién Kiém sat, Toa an co
thé quyét dinh cho ho dugc bao linh. Co
quan, t0 chtic c6 thé nhan bao linh cho bi
can, bi cdo la nguoi ctia co quan, té chiic
minh. Co quan, t6 chitc nhan bao linh phai
c6 gidy cam doan va c6 xac nhan ctia nguoi
ding dau co quan, t6 chic”. Vién Kiém sat
nhan dan téi cao cling da c6 van ban huéng
dan cu thé vé ndi dung nay: Theo quy dinh tai
biéu 121, 122 va 123 B¢ luat TTHS nam 2015
thi “bao linh, dit tién dé bao dam la 2 bién
phép ngan chdn thay thé bién phép tam giam

(c6 nghia la chi 4p dung bién phap bao linh,
dat tién dé bao dam doi voi bi can, bi cdo
dang bi tam giam)...”%,

Theo quy dinh trén, céc co quan tién hanh
to tung phairalénh, quyét dinh tam giam sau
do6 moira quyét dinh thay thé bién phép ngan
chan thanh bao linh. Quy dinh nay phét sinh
nhiéu thi tuc khong can thiét, mat nhiéu thoi
gian, chi phi va anh huong dén tam ly cua bi
can, bi cdo la quan nhan. bong thoi, dan t6i
ty 1¢ ap dung bién phap tam giam sau do bi
thay thé boi bién phép ngdn chédn khéc trong
Quan doi chiém ty 1€ cao.

Thit ba, theo khoan 2 Diéu 27 Luat Thi
hanh tam gitt, tam giam nam 2015: “Nguoi bi
tam giam duoc nhan qua ctia than nhan gui
dén khong qua ba lan trong 1 thang. Dinh
lugng qua la do @n, uéng cho moi lan gt
khong dugc vuot qua ba 1an tiéu chudn an
ngay thuong”. Tiéu chudn ngay dn ctia nguoi
bi tam giam dugc Chinh phu quy dinh nhu
sau: “Dinh mic dn trong mot thang cta
nguoi bi tam giam gom: 17 kg gao té; 15 kg
rau xanh; 01 kg thit lon; 01 kg ca; 0,5 kg
duong; 0,75 lit nudc mam; 0,2 lit dau an; 0,1
kg bot ngot; 0,5 kg muoi; gia vi khac tuong
duong 0,5 kg gao té; chat dot tuong duong 17
kg ctii hoac 15 kg than. Dinh mtc trén do Nha
nudc cdp va quy ra tién, c6 muc gid trung
binh theo thoi gid thi truong tai dia phuong
noi co co s giam gitr’%. Bén canh d6, khoan
4 Diéu 52 Luat Thi hanh 4n hinh suyndm 2019
quy dinh: “Pham nhéan dugc nhan quala tién,
do vat do than nhan gri qua duong buu
chinh khong qua 2 lan trong 1 thang”. Nhu
vay, theo gid thi truong hién nay tam tinh,
tiéu chudn an cua nguoi bi tam giam la
khoang 22.000 dong/nguoi/ngay. Vay, s6 qua
ma than nhan gti cho nguoi bi tam giam chi
la 66.000 dong/lan gap/thang, tiéu chudn
nhan qua nhu vay la qua thép.

Ngay 04/12/2019, B6 Quoc phong da ban
hanh Thong tu s6 182/2019/TT-BQP quy
dinh viéc pham nhén gap than nhéan; nhan,
gt thu; nhan qua va lién lac v6i than nhan
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béang dién thoai. Tai khoan 1 Diéu 9 Thong tu
néu ro: “Khi gap nhimg nguoi duoc quy dinh
tai Dieu 4 Thong tu nay, pham nhan dugc
nhan, gti thu, qua theo quy dinh tai khoan 3
biéu 52 Ludt Thi hanh an hinh sy nhung t6i
da khong qua 3 kg trong mot 1an gap; ngoai
ra, moi thang pham nhan dugc nhan qua do
than nhan g qua duong Buu chinh 2 1an
theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 52 Ludt Thi
hanh an hinh sy, moi lan khong qua 3 kg, néu
gtii 1 1an thi khong qua 6 kg”. Theo d6, pham
nhan chi bi giéi han s6 qua nhan theo can
nang ma khong bi gioi han gid tri. Trong khi
do, nguoi bi tam giam la bi can, bi cdo trén
thuc t€ la nguoi chua co t0i, nén viéc ap dung
tiéu chudn nhan qua doéi voi nguoi bi tam
giam thdp nhu vay (thdp hon ca pham nhéan)
anh hudng rat lon dén quyén lgi ctia ho.

Tht tu, t0 chic, bo tri hé thong trai tam
giam quan su chua phu hgp v6i hé thong
CQDTHS trong Quan doi. Hé thong CQDTHS
duoc t6 chiic theo don vi hanh chinh quan su
nén thadm quyén dieu tra cia mot CQDTHS
trong h¢ thong CQDTHS quan doi dugc thuc
hién theo nguyén tic dia ban lanh tho hodc
theo nguyén tdc quan ly hanh chinh cta don
vi quan doi, nhu: thdm quyén diéu tra ctia
CQDTHS B0 doi bién phong duoc thuc hién
theo nguyén tac quan ly hanh chinh quan su
cta don vi truc thudc Bo doi bién phong;
tham quyén dieu tra cia CQDTHS khu vuc 1,
Quan khu 7 dugc thyc hién vira theo nguyén
tdc dia ban lanh thé vira theo nguyén tic
quan ly hanh chinh quan sy ctia don vi truc
thudc Quan khu 7.

Trong khi do6, h¢ thong co s giam gitt
duogc t6 chtic theo dia gi6i hanh chinh nha
nudc, viéc nay da dan dén tinh trang tong dat
quyét dinh t6 tung phat sinh nhiéu thu tuc
dan dén thuong xuyén bi qué han.

Thit nam, hé thong CQDTHS trong Quan
doi phan bd trén cac ving, lanh tho trong ca
nudc bi mét can doi nghiém trong, tap trung
chu yéu tai cac thanh pho 16m, nhu: Ha Noi,
ba Nang, TP. Ho6 Chi Minh. Trong khi d6,
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nhiéu tinh, thanh phg, viing sau, viing xa dia
ban rong lon, phiic tap hodc noi c6 nhieu don
vi quan doi dong quan lai khong c6 CQDTHS.
Diéu nay dan t6i s6 nguoi bi tam giam trong
cdc trai tam giam quan sy phan bo khong
déu, c6 noi xay ra tinh trang qua tai, c6 noi
buong tam giam khong st dung dén. Bén
canh do, chi tiéu bién ché nhan su, co s¢ vat
chat, quy mo ctia cac trai tam giam la nhu
nhau, dan dén tinh trang mat can béang, c6
noi phai giam chung céc bi can, bi cdo cung
mdt vu an trong mot buong tam giam, nhu
Trai tam giam Quan khu 7 (TP. H6 Chi Minh),
noi tap trung nhiéu co quan bao vé phép luat
trong Quan doi.

Thit sdu, cac CQDTHS thuong tam giam
bi can & cdc co s& giam git gan don vi dé
thuan tién cho qua trinh tién hanh céc hoat
dong t6 tung. Tuy nhién, viéc tam giam bi can
tai cdc co so giam gitt khong theo dia ban xét
xtt ciia TAQS dan dén viéc phai diéu chuyén
nguoi bi tam giam nhiéu lan gita céc co sé
giam gitt trong khi kinh phi ctia Trai tam giam
cho viéc ap giai, diéu chuyén nguoi bi tam
giam la rdt han ché.

4. M0t s0 gidi phdp nang cao hiéu qua
bién phép tam giam trong Quan déi

Mot 14, dé xudt stra doi khoan 6 Diéu 119
B0 Iuat TTHS hién hanh theo huong: “Nguoi
daralénh, quyét dinh tam giam phai kiém tra
cdn cudc cua nguoi bi tam giam va thong bao
ngay bang van ban cho gia dinh nguoi bi tam
giam, chinh quyén xa, phuong, thi trdn noi
nguoi bi tam giam cu trd hodc co quan, t6
chtic noi nguoi bi tam giam lam viéc, hoc tap
biét” dé tranh trung lap va phtu hop véi thuc
tién ap dung.

Hai I3, can c6 van ban huéng dan dé lam
0 thudt ngtt “bién phdap thay thé tam giam”
theo huong cac bién phap nay ap dung ca doi
voi bi can, bi cdo c6 thé sé bi tam giam va
dang bi tam giam.

Ba Ia, stta d6i khoan 2 Diéu 27 Luat Thi
hanh tam git, tam giam nam 2015 theo
huong “Nguoi bi tam giam duoc nhan qua
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cta than nhan gtri dén khong qua 3 1an trong
1 thang. Khoi lugng cho moi 1an gtii khong
qua 3kg” dé phu hogp véi thuc tién va bao
dam quyén loi ctia nguoi bi tam giam.

Bon Ia, ra soat, diéu chinh lai hé thong
CQDTHS trong Quan doi cho phu hop voi
tham quyén xét xit ciia TAQS theo huéng Co
quan diéu tra c6 thdm quyén diéu tra tat ca
céac vu an hinh su thuoc tham quyén xét xtt
cta TAQS trén dia ban minh quan ly, khong
phan biét don vi hanh chinh quan su.

Nam Ia, tién hanh s6 héa ho so cac vu an
dé nhting nguoi c6 thdm quyén tién hanh t6
tung c6 thé nghién ctiy, trao doi khong phu
thudc vao khoang céch dia ly; stt dung VOf-
fice cho cac thu tuc hanh chinh, nhu: trinh
ky, dong dau van ban t6 tung hinh sy va tong
dat qua duong truyén quan su dén Trai tam
giam nham han ché viéc tré han lénh, quyét
dinh tam giam do co quan c6 thdm quyén
tién hanh t6 tung & xa Trai tam giam.

Sdu Ia, xay dung chi tiéu bién ché, co s&
vat chat phu hgp doi voi nhiing trai tam giam
c6 so lugng nguoi bi tam giam nhiéu. Co thé
ldy trung binh quy mo giam git trong giai
doan 5 nam dé tang thém bién ché nhan vién
quan gido, chién si canh géc; xay dung thém
céc buong tam giam nham dép ting nhu cau
thuc tién, phuc vu cho cong tac diéu tra, truy
t0, xét xr va thi hanh an.

Bdy la, cac CQDTHS trong Quan doi nén
tién hanh tam giam bi can theo tham quyén
xét x1t ciia TAQS dé han ché viéc phai diéu
chuyén bi can nhiéu lan, néu vu an thuoc
thadm quyeén xét xtt cia TAQS Khu vuc Quan
khu 9 thi tién hanh tam giam bi can ¢ Trai
tam giam Quan khu 9. Hodc theo quy dinh tai
di€ém a khoan 1 Diéu 13 Luat Thi hanh tam
gitr, tam giam nam 2015: “Ti€p nhan, lap ho
so, lap danh ban, chi ban cta nguoi bi tam
git, nguoi bi tam giam theo lénh, quyét dinh
cla nguoi co6 thdm quyén dugc quy dinh
trong B9 ludt To tung hinh surhodc nguoi co
quyét dinh diéu chuyén theo quy dinh ctia
Ludtnay”. Theo do, co s giam giit ciia cong

an hay quan doi déu c6 trach nhiém tiép
nhan nguoi bi tam giam theo 1énh, quyét
dinh ctia nguoi c6 thim quyén.

Luat nay khong quy dinh co s giam gitt
ctia Quan doi chi tam giam nguoi do cac co
quan c6 tham quyén ctia Quan doi bat, tam
giam va Ludt cing khong quy dinh co'sé giam
gilt cia Cong an chi tam giam nhiing nguoi
do cac coquan tién hanh t6 tung ngoai Quan
doi bat, tam giam. Vi vay, doi véi nhiing bi
can, bi céo trong Quan doi pham i, khong
litn quan dén bi mat quan sy thi cac
CQDTHS ¢ xa Trai tam giam quan sy c6 thé
thi hanh tam giam & co s¢ giam gitt cia cong
an dé thuan tién cho qua trinh 1am r6 vy an.
B0 Cong an, Bd Quoc phong can phoi hop dé
ban hanh van ban trién khai thuc hién noi
dung nay trong thuc t60J
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