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Thực tiễn - Kinh nghiệm

1. Tư tưởng Hồ Chí Minh về bồi dưỡng cán
bộ cấp cơ sở

Sinh thời, Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn coi
trọng công tác cán bộ, nhất là công tác bồi
dưỡng cán bộ (BDCB). Quán triệt sâu sắc tư
tưởng Hồ Chí Minh, Đảng ta luôn quan tâm
chăm lo xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp.
Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 19/5/2018 của
Ban Chấp hành Trung ương (khóa XII) về tập
trung xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp, nhất
là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và
uy tín, ngang tầm nhiệm vụ khẳng định quan
điểm cán bộ là nhân tố quyết định sự thành
bại của cách mạng; công tác cán bộ là khâu
“then chốt” của công tác xây dựng Đảng và hệ
thống chính trị. 

BDCB các cấp là một trong những khâu
quan trọng trong công tác cán bộ của Đảng
nhưng cũng là một công tác rất khó khăn,
phức tạp, đòi hỏi phải có tính khoa học và
nghệ thuật. Chủ tịch Hồ Chí Minh luôn cho
rằng: cán bộ là cái gốc của mọi công việc và
muôn việc thành công hoặc thất bại, đều do
cán bộ tốt hoặc kém. Trong suốt quá trình
hoạt động cách mạng, vấn đề BDCB luôn được
Chủ tịch Hồ Chí Minh đặc biệt quan tâm.
Người nhấn mạnh: “Đảng phải nuôi dạy cán
bộ, như người làm vườn vun trồng những cây
cối quý báu. Phải trọng nhân tài, trọng cán bộ,
trọng mỗi một người có ích cho công việc
chung của chúng ta”1. 

Trong đội ngũ cán bộ, Hồ Chí Minh đặc
biệt quan tâm đến cán bộ cấp cơ sở (CBCCS),
bởi đây là “hạt nhân” của Đảng, Nhà nước và
cả hệ thống chính trị. Người cho rằng, cấp xã
là gần dân nhất, là nền tảng của hành chính,
cấp xã làm được việc thì mọi việc đều xong

xuôi. Đồng thời, CBCCS cũng là những người
trực tiếp, gắn bó thường xuyên với Nhân dân,
sống và làm việc trong cộng đồng dân cư. Do
đó, họ phải luôn tận tâm, tận lực vì dân, phải
“óc nghĩ, mắt trông, tai nghe, chân đi, miệng
nói, tay làm. Chứ không phải chỉ nói suông,
chỉ ngồi viết mệnh lệnh, phải thật thà nhúng
tay vào việc”2, biết vận động Nhân dân cho
đúng và cho khéo và phải gương mẫu “nói đi
đôi với làm”.

Ngoài phẩm chất, năng lực của người cán
bộ nói chung, CBCCS  cần có năng lực tổ chức
hoạt động thực tiễn, có năng lực vận dụng, cụ
thể hóa đường lối, chính sách chung, thực
hiện sự chỉ đạo của cấp trên, tổ chức hoạt
động của Nhân dân và xử lý tốt các tình huống
thực tiễn. 

2. Bồi dưỡng cán bộ cấp cơ sở tại TP. Hồ
Chí Minh thời gian qua

TP. Hồ Chí Minh là loại đô thị đặc biệt, một
trung tâm lớn về kinh tế, văn hóa, giáo dục đào
tạo, khoa học - công nghệ... của cả nước. Các
ngành, các cấp và Nhân dân Thành phố luôn
phát huy truyền thống cách mạng vẻ vang, nỗ
lực, phấn đấu bền bỉ, năng động sáng tạo, chủ
động nắm bắt thời cơ, vượt qua khó khăn
thách thức, giành những thắng lợi to lớn, xứng
đáng là trung tâm lớn về kinh tế, văn hóa, giáo
dục và đào tạo của đất nước.

Giai đoạn 2011 - 2021, TP. Hồ Chí Minh đã
xây dựng và triển khai thực hiện các kế hoạch
bồi dưỡng, chương trình bồi dưỡng cho
CBCCS, như: tổ chức các lớp cập nhật kiến
thức cho cán bộ lãnh đạo, quản lý (đối tượng
3, 4) hằng năm; tổ chức các lớp hoàn chỉnh
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kiến thức để cấp bằng cao cấp lý luận chính
trị; kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng, luân chuyển
cán bộ sau quy hoạch; định kỳ hằng năm cử
cán bộ tham gia các khóa đào tạo, bồi dưỡng
ở nước ngoài, trong nước; tổ chức các lớp bồi
dưỡng theo chức danh. Thực hiện chủ trương
thu hút cán bộ trẻ, có trình độ đại học về công
tác ở các cơ sở, chú trọng đào tạo, bồi dưỡng
quân nhân hoàn thành nghĩa vụ quân sự,
thanh niên ưu tú ở địa phương bổ sung cho
đội ngũ cán bộ, công chức cấp xã, việc xây
dựng đội ngũ cán bộ các cấp đáp ứng yêu cầu
là mục tiêu được Ủy ban nhân dân TP. Hồ Chí
Minh đặt ra trong kế hoạch bồi dưỡng CBCCS
giai đoạn 2011 - 2021 và những năm tiếp theo. 

Để xây dựng đội ngũ cán bộ các cấp phù
hợp, sáng tạo, hiệu quả, một trong những mục
tiêu kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ cán
bộ, công chức, viên chức Thành phố giai đoạn
2011 - 2021 từng bước chuẩn hóa trình độ cán
bộ, công chức, viên chức. Trong đó, có “100%
cán bộ chủ chốt cơ sở phường - xã, thị trấn có
trình độ đại học hoặc đang học đại học, trung
cấp lý luận chính trị, quản lý nhà nước, ngoại
ngữ, tin học theo chuẩn quy định đối với từng
ngạch, chức danh, bảo đảm công tác đào tạo,
bồi dưỡng, nâng cao năng lực, kỹ năng và ý thức
trách nhiệm, đạo đức trong thực thi công vụ;
gắn đào tạo, bồi dương với công tác tuyển dụng,
sử dụng quy hoạch và phát triển đội ngũ”3.

Nhìn chung, công tác bồi dưỡng CBCCS ở
TP. Hồ Chí Minh đang có những chuyển biến
tích cực. Thành phố đã chuẩn bị được đội ngũ
cán bộ lãnh đạo, quản lý cấp cơ sở có tâm, có
tầm, có tư duy đổi mới, kịp thời phát hiện, giải
quyết những mâu thuẫn trong tổ chức, quản
lý kinh tế - xã hội, khơi thông và phát huy
nhiều tiềm lực của Thành phố để phát triển. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, công
tác bồi dưỡng nâng cao chất lượng đội ngũ
CBCCS ở TP. Hồ Chí Minh thời gian qua còn
có những hạn chế. Cụ thể: còn có trường hợp
bồi dưỡng không đúng với chức danh, không
đúng đối tượng gây lãng phí thời gian, kinh
phí; một bộ phận CBCCS tuy đã được bồi
dưỡng nhưng về chuyên môn, nghiệp vụ vẫn
không đủ trình độ để vận dụng lý luận vào giải
quyết công việc thực tiễn; đặc biệt là trước yêu
cầu xây dựng nền hành chính hiện đại, chưa

đáp ứng được yêu cầu quá trình phát triển
kinh tế - xã hội của Thành phố năng động và
hội nhập quốc tế ngày càng sâu rộng.

3. Quán triệt tư tưởng Hồ Chí Minh trong
bồi dưỡng đội ngũ cán bộ cấp cơ sở tại TP. Hồ
Chí Minh trong thời gian tới

Thứ nhất, bối cảnh quốc tế có những biến
đổi nhanh chóng, tác động trực tiếp đến công
tác bồi dưỡng đội ngũ CBCCS nói chung và đội
ngũ CBCCS ở TP. Hồ Chí Minh nói riêng, đó là:

(1) Xu thế quốc tế hóa, toàn cầu hóa diễn
ra ngày càng mạnh mẽ đã tạo ra khả năng phát
triển, phổ cập công nghệ - thông tin và các
phương tiện viễn thông; hình thành nền kinh
tế tri thức; tạo điều kiện cho việc giao lưu văn
hóa và tư tưởng rộng rãi, làm cho con người
xích lại gần nhau hơn; thúc đẩy sự phát triển
kinh tế, thương mại và tạo ra khả năng thực thi
các luật lệ kinh tế khách quan trong một
không gian rộng lớn. Điều này, đặt ra những
vấn đề mới trong bồi dưỡng đội ngũ cán bộ
trong thời kỳ hội nhập quốc tế, trong đó có đội
ngũ CBCCS ở TP. Hồ Chí Minh.

(2) Để đáp ứng yêu cầu của cuộc cách
mạng công nghiệp 4.0, cần giải quyết nhiều
vấn đề khác nhau, trong đó bồi dưỡng nâng
cao chất lượng đội ngũ cán bộ là một vấn đề
đặc biệt quan trọng. 

(3) Hòa bình, hợp tác và phát triển là xu thế
lớn của thế giới nhưng cũng tiềm ẩn những
diễn biến phức tạp, khó lường và là một trong
những xu thế khách quan, hết sức quan trọng
trong quan hệ quốc tế hiện nay. Hàng loạt vấn
đề thuộc về an ninh phi truyền thống đã tác
động không nhỏ đến môi trường kinh tế,
chính trị, an ninh quốc tế, như: tranh chấp chủ
quyền, lãnh thổ và tài nguyên, xung đột tôn
giáo, sắc tộc, hoạt động khủng bố, chiến tranh
mạng,... Đặc biệt, vấn đề dịch bệnh khi đại
dịch Covid-19 bùng phát đã gây ra cuộc khủng
hoảng kinh tế - xã hội nghiêm trọng nhất. Đây
là những thách thức, đang và sẽ tiếp tục diễn
ra gay gắt, đe dọa nền hòa bình, an ninh, ổn
định của các nước trên thế giới. Điều này, tác
động rất lớn đến công tác bồi dưỡng đội ngũ
cán bộ các cấp ở nước ta, đặc biệt là vấn đề bồi
dưỡng nhằm nâng cao nhận thức và bản lĩnh
chính trị trước những biến động khó lường
của tình hình thế giới.

Thực tiễn - Kinh nghiệm



108 Tạp chí Quản lý nhà nước - Số 329 (6/2023)

Thực tiễn - Kinh nghiệm

Thứ hai, trong nước, tình hình kinh tế,
chính trị, xã hội tạo ra những thời cơ thuận
lợi nhưng cũng đặt ra những thách thức
không nhỏ trong việc bồi dưỡng CBCCS ở TP.
Hồ Chí Minh.

(1) Công cuộc đổi mới do Đảng ta khởi
xướng và lãnh đạo đã đạt được những thành
tựu trên nhiều lĩnh lực quan trọng. Quy mô,
trình độ nền kinh tế được nâng lên; đời sống
vật chất và tinh thần của Nhân dân được cải
thiện. Đất nước chưa bao giờ có được cơ đồ,
tiềm lực, vị thế và uy tín như ngày nay. Đây là
niềm tự hào, là động lực, nguồn lực quan
trọng, là niềm tin để toàn Đảng, toàn dân và
toàn quân ta vượt qua mọi khó khăn, thách
thức, tiếp tục vững bước trên con đường đổi
mới toàn diện, đồng bộ. 

(2) Xuất hiện những thách thức mới ảnh
hưởng trực tiếp đến sự phát triển nhanh, bền
vững của đất nước. Các vấn đề toàn cầu và
những thách thức an ninh phi truyền thống sẽ
tác động trực tiếp đến Việt Nam ngày một sâu
sắc hơn. 

Cùng với đó, là áp lực về chuyển đổi
phương thức phát triển trong bối cảnh thiếu
hụt về tài nguyên, năng lượng,… sẽ đặt ra
những khó khăn cả về kinh tế và xã hội. Các thế
lực thù địch ra sức đẩy mạnh thực hiện chiến
lược “diễn biến hòa bình” nhằm tạo ra sự “tự
diễn biến”, “tự chuyển hóa” từ bên trong, nhất
là đối với đội ngũ cán bộ, đảng viên.

(3) Đối với TP. Hồ Chí Minh cũng gặp
nhiều khó khăn, thách thức trong quá trình
phát triển: mật độ dân số cao nhất cả nước,
chịu áp lực gia tăng dân số cơ học lớn và bị ảnh
hưởng bởi biến đổi khí hậu mạnh, nhiều vấn
đề xã hội phức tạp tiếp tục nảy sinh, gây áp lực
trong hoạt động lãnh đạo, quản lý, nhất là sự
gia tăng dân số cơ học, phân hóa giàu nghèo,
sự ảnh hưởng của văn hóa “ngoại lai”, tình
trạng tham nhũng, buôn lậu và các tệ nạn xã
hội, “tín dụng đen”, “bảo kê”,… còn diễn biến
phức tạp. Hơn nữa, từ đầu năm 2020, dịch
bệnh Covid-19 đã ảnh hưởng trực tiếp đến sự
phát triển kinh tế của Thành phố, gây áp lực
lớn trong vấn đề bảo đảm an sinh xã hội và trật
tự an toàn xã hội.

Thứ ba, quán triệt sâu sắc tư tưởng Hồ Chí
Minh về cán bộ, bồi dưỡng CBCCS ở TP. Hồ Chí
Minh là việc hệ trọng trong giai đoạn hiện nay.

(1) Bồi dưỡng CBCCS cần bảo đảm nguyên
tắc “thực tiễn sâu sắc”. Phương thức đào tạo,
huấn luyện phải cụ thể, thiết thực, phải căn cứ
vào đặc điểm, yêu cầu của nghề nghiệp, trình
độ cán bộ để tiến hành. Học lý luận phải gắn
liền với thực tiễn, tránh đào tạo chung chung,
học “vẹt”, học thuộc lòng, lấy thực tiễn làm
mục đích của công tác bồi dưỡng. 

(2) Phát huy vai trò của các chủ thể tham
gia vào quá trình bồi dưỡng đội ngũ CBCCS.
Đề cao tính chủ thể và đối tượng trong công
tác huấn luyện, tức là khi BDCB cần phải nắm
bắt được “ai huấn luyện” và “huấn luyện ai”.
Người làm công tác bồi dưỡng, huấn luyện
CBCCS phải thật sự là một tấm gương về đạo
đức; giỏi chuyên môn, giàu kinh nghiệm thực
tiễn, đồng thời, là người không ngừng học hỏi,
tu dưỡng.

(3) Không ngừng đổi mới phương pháp bồi
dưỡng CBCCS. Chú trọng mối quan hệ giữa
phương pháp với mục tiêu, nội dung, các hình
thức tổ chức huấn luyện và tính thực tiễn của
công tác bồi dưỡng cán bộ; tránh kiểu làm qua
loa, đại khái... 

(4) Tạo động lực để CBCCS ở Thành phố
tự học tập, tự bồi dưỡng đáp ứng yêu cầu
nhiệm vụ được giao. Cán bộ, đảng viên, nhất
là CBCCS cần không ngừng học tập, học tập
suốt đời: học ở trường, học ở sách vở, học lẫn
nhau và học Nhân dân...

(5) Công tác bồi dưỡng đội ngũ CBCCS cần
gắn bó chặt chẽ với công tác đánh giá, sử dụng
cán bộ đúng với trình độ, năng lực. Đây là cơ
sở để xác định đúng nội dung, hình thức,
phương pháp bồi dưỡng đội ngũ CBCCS ở
Thành phố thời gian tớir
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