KINH NGHIEM BAO VE TRE EM
CUA MOT S0 NUUC TREN THE G101 -
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM

Trong xu thé toan cau héa va hgi nhap
quoc té hién nay, bat ky quoc gia nao
cling déu coi trong van dé bao vé tré
em (BVTE) bi bao luc, xam hai tinh duc
(XHTD), tao moi truong an toan, lanh manh
cho tré em phét trién toan dién. Hay quan
tam, cham soc, bao vé, gido duc, danh nhting
gi tot dep nhat cho tré em! D6 la thong diép
chung ma nhan loai tién bo ky vong, trong
doi va tin tuong doi voi tdt ca cdc quoc gia
trén thé gioi.

1. Kinh nghiém béo vé tré em ctia mot sd
qudc gia

a. Kinh nghiém cua Thuy Dién

Thuy Dién 1a nudc di dau trong viéc thiét
lap hé thong phap luat BVTE trudc nan bao
hanh béi nguoi than. Nudc nay da ban hanh
Luat Cdm bao hanh tré em trong gia dinh
nam 1966.

Néam 1979, Thuy Dién tré thanh quoc gia
dau tién trén thé giéi cdm hinh phat thé xac
doi voi tré em ca ¢ nha va ¢ truong. Theo
phép luat cua Thuy Dién, moi chuyén phai
dugc giai quyét bang 1oi thay vi don roi. Khi
mot nguoi nhin thay cha me danh con, ho sé
goi canh sat. Trong truong hop nay, daa tre
c6 thé duoc giri dén mot gia dinh khac va cha
me c6 thé bi bat giam.

Thuy Dién c6 nhiéu chuong trinh hanh
dong quoc gia (cha yéu dinh huéng dé cap
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co s& thuc hién) vé xam hai tré em, boc 10t
tinh duc, ma tuy... Viéc BVTE c6 tinh phong
ngira sém khong chi thuc hién thong qua
dich vu xa hgi ma dugc 16ng ghép vao nhiéu
chuong trinh khdc. Mot trong nhing giai
phédp BVTE la dao tao doi ngii can bo xa hoi
c6 chat lugng, gan dao tao véi thuc tién.
Thuy Dién da thanh lap Hiép hoi cong tdc xa
hoi (CTXH), Hiép hoi céc truong dao tao can
bo xa@ hoi. Theo do, Hiép hoi CTXH duogc
hinh thanh trén co s¢ tham gia ty nguyén
cta nhitng nguoi lam CTXH va Hiép hoi co
vai tro rdt quan trong trong viéc bao vé cac
thanh vién ctia minh.

Hiép hoi céc truong dao tao can b xa hoi
c0 vai tro quan trong trong viéc cong nhan
chuong trinh, gido duc, dao tao can b xa
hoi. Trong cdc chuyén nganh dao tao thi
CTXH vo6i tré em dugc dat & vi tri quan trong
nhat. Trén thuc t€, CTXH doi voi tré em duoc
Chinh pht cht trong va hoat dong c6 hiéu
qua nhat.

b. Kinh nghiém ctia My

Quoc gia nay c6 gan 30 t6 chiic ctia chinh
phti c6 trdch nhiém BVTE. Trong do, c6 hon
10 t0 chttc bao vé tré khéi nan XHTD voi
duong day nong hoat dong 24/24. My c6

* TS, Hoc vién Chinh tri quéc gia Hoé
Chi Minh
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Cong udc ve bao vé quyén riéng tu trén mang
cda tré em (COPPA) sém nhat (ndm 1998).
Theo dd, cac nha diéu hanh cac trang web
tré em da bi cdm thu thap thong tin tir tré em
ma khong thong bdo va xin phép cha me ctia
chung trudc.

Hau hét cac bang & My, coi viéc stt dung
don roi voi muc dich de net, trung phat tré
nho la hanh vi bao luc. Viéc danh dap tré em,
dut chi mot cai tat @ My déu 1a pham phap.
Dt nguoi danh 1a ai thi cling 1a nguoi pham
t0i (trte mOt s0 truong hop ddc biét). Mot khi
da c6 t0i thi ho sé bi bat vao ti ngay lap tic
va phai ra toa dé nhan quyét dinh khoi to.
Mai truong hoc duong tai My quy dinh rat ro
viéc xtt phat hoc sinh bang don roi. Hién chi
c6 19 bang & My dugc quyén danh hoc sinh,
kem theo diéu kién nguoi danh phai la hiéu
truong hodc hiéu pho va da xin phép phu
huynh hoc sinh d6. Khong it truong hgp phu
huynh, gido vién & My gap réc roi khi tré goi
t6i duong day nong bdo cdo viéc minh chiu
hinh phat bao luc. Bén canh d6, quyén riéng
tu vé thu tin, tai liéu cd nhén cda tré ctng
duoc chap hanh nghiém chinh.

Phap luat My c6 ché tai nghiém khéic doi
vOi nhiing toi pham XHTD, dac biét 1a néu
nan nhan 12 tré vi thanh nién. O mot s6 bang,
nhu: Louisiana, Oklahoma, Texas..., nhiing
nguoi bi két dn hiép dam tré em va tai pham
nhiéu 1an sé phai doi dién v6i an t hinh.
Ngoai hinh thiic phat tién va phat tii, nguoi
bi két &n con phai chiu sy giam st thuong
xuyén clia co quan quan ly dia phuong.
Thong tin vé nhiing nguoi co tién an ciing
dugc cong khai trén cac trang mang cua
chinh quyén dia phuwong cho nguoi dan tién
tra ctru.

Mot trong nhiing giai phap @ My dp dung
dé gop phan BVTE bi XHTD la thanh lap cac
t0 chtic chuyén vé diéu tri tam ly va thé xac
cho tré em bi xam hai. Bén canh d6, ndi dung
quan trong nhat trong viéc BVTE trudc vin

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 329 (6/2023)

nan XHTD chinh la gido duc tré nhan biét
céch bao vé than thé ciia minh. Ngay tt khi
biét giao ti€p bang ngon ngt, tré em My déu
dugc day phai bao vé nhiing bo phan nhay
cam, riéng tu cua co thé. Bat ct ai dung
cham dén “ving cdm” ctia minh, tré phai
bdo ngay véi bd me hodc gido vién (trong
truong hop tré bi xam pham ¢ truong hoc).

Theo luat phdp My, cha me chi dugc tdm
chung véi con c6 gioi tinh khéc minh dén khi
bé sdu tudi. Néu khong tuan thi sé pham toi
c6 hanh vi lam dung tinh duc tré em. Theo
luat phap mot s6 bang & My, viéc bd me hodc
nguoi than khdc trong gia dinh thuong xuyén
cham vao cho kin cua tré khién tré quen va
bi 1é thuoc thi hanh vi d6 la xam pham tinh
duc. Nguoil6n xem phim anh khiéu dam ma
v0 tinh hay c6 ¥ cho tré nhin thdy thi cting la
pham t0i.

Chinh phta My trao cho co quan BVTE
thdm quyén dugc tach con cai khéi b me
hodc nguoi nudi duong néu viéc nay la can
thiét d€ co thé bao vé daa tré khoi hanh vi
ngugc dai hodc bo roi. Nhiém vu ctia co quan
nay thuong la xac minh, 1am ro don t6 céo ve
hanh vi lam dung va b6 mac tré em; lam viéc
vOi nguoi nudi duong tré dé€ bao dam tré em
c6 mot mai truong séng an toan, lanh manh.

c. Kinh nghiém ctia Anh

Dé BVTE trén khong gian s6, nudc nay da
ban hanh Luat Thiét ké phu hop véi do tudi
nam 2021. Theo do, céc cong ty cong nghé sé
budc phai dua ra cdc thiét ké, tiéu chudn
cong nghé phu hop véi cac do tudi khac
nhau hodc phai ddc biét chu trong dén tré
em va st dung céc thudt toan hay cac cong
nghé nham giam thiéu t6i da nguy co bi xam
hai vé doi tu, vé hinh anh cta tré em. Nam
2015, Lién minh chau Au (EU) déng y véi cac
quy dinh méi vé bao vé di liéu ca nhan,
trong dé c6 dit liéu cd nhan tré em trén
mang. Voi quy dinh m6i nay, cac to chic
mang c6 thé bi phat t6i 4% doanh thu toan
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cau néu pham luat. Viéc st dung dit liéu cé
nhan ctia tré em dudi 13 tuoi phai dugc phu
huynh hoac nguoi gidm ho dong y, xdc minh
mot cach chinh x4c.

Anh ludn cht trong BVTE khoi tinh trang
XHTD. Tai Anh, tré em va gia dinh ctia tré em
bi xam hai dugc khuyén khich lién hé ngay
lap tc voi cac t6 chiic bao vé quyén lgi tré
em, nhu: Hiép hdi quoc gia danh cho tré em
bi xam hai, Cong dong BVTE qudc gia... dé
duoc trg gitp. Ngoai tré em bi XHTD va gia
dinh, doi tugng lam dung tinh duc tré em
hodc c6 y dinh lam dung tinh duc tré em
cting dugc quan tam ho trg dé ngan chan
hanh vi pham t6i. T6 chtic Stop It Now (Anh)
cung cdp duong day nong danh cho nguoi co
y nghi tinh duc doi véi tré em, c6 y dinh lam
dung tinh duc tré em, thuong xem hinh anh
doi truy hoac da timg lam dung tinh duc tré
em. Duong day nay bao dam tinh tuyét mat
d6i voi nguoi can su ho tro.

d. Kinh nghiém ctia Nhat Ban

Theo phép luat Nhat Ban, khung hinh
phat danh cho t6i pham XHTD theo huéng
tang nang hinh phat. Theo do, Diéu 177 Bo
luat Hinh sy Nhat Ban quy dinh nguoi c6
hanh vi hi€p dam bé gai dudi 13 tudi sé bi
phat ti tit ndm nam tro 1én (khong quy dinh
muc tran). Voi hanh vi dam 6 tré em, Diéu
176 quy dinh nguoi pham t0i sé bi phat tu ttr
6 thang t6i 10 ndm. Ngoai ra, cong td vién
con duogc phép truy t6 nguoi pham t6i ké ca
khi nan nhan khong t6 céo.

d. Kinh nghiém ctia Ot-xtray-li-a

Do 1a coi trong vai trdo ctia nhan vién
CTXH trong BVTE bi bao luc, XHTD. Phap
luat Ot-xtray-li-a quy dinh rat cu thé vé trach
nhiém ctia nhan viéen CTXH trong viéc phat
hién tré em bi xam hai, bao Iuc hay sao
nhang va dugc phép ép dung céc bién phap
can thiép. Ching han, mot tré em & do tudi
qué nho (dudi 8 tudi) bi b6 mot minh & san
choi cho tré em hay ¢ hanh lang ctia khu dan

cu khong c6 nguoi di kém, nhan vien CTXH
phai tim cdch dua chdu bé vé nha hoic co sd
cham s6c tam thoi va phai tim hiéu vi sao
trong truong hop nay, tré khong cé nguoi
quan ly.

Tai Ot-xtray-li-a, thong thuong 2.000 -
3.000 dan sé c6 01 can bd xa hoi chuyén
nghiép va 4 - 5 cong tac vién; ctt 30.000 -
50.000 dan c6 01 trung tam CTXH. Viec BVTE
dugc thuc hién chu yéu bai cac trung tam
CTXH, céc co s& trg gitp tré em va cac co
quan quan ly nha nudc vé tré em va mot
phan Gy quyén cho cac t6 chiic phi Chinh
pht (NGO). Luat phdp quy dinh r6 trach
nhiém cta cdc co quan, t6 chtic, cd nhan
trong viéc BVTE, trong d6 vai tro ctia nhan
vien CTXH duoc dé cao; moi vdn dé lién
quan dén tré em déu phai c6 tiéng noi ctia
nhan vién CTXH; trong truong hop tach con
ra khoi cha, me, nguoi cham s6c hodc xtt ly
tré em vi pham phap luat thi nhan vién
CTXH thuong gitt vai tro quyét dinh. Phap
luét cling quy dinh cu thé trach nhiém cta
gido vién, khi phat hién trén co thé tré c6 dau
hiéu bi bao luc phai tim hiéu nguyén nhan
va thong bdo cho nhén vién CTXH va c6 bién
phap can thiép kip thoi.

e. Kinh nghiém bao vé tré em & mot s6
nuée chau A

Céc nuoc trong khu vuc chau A, nhw:
Trung Qudc, Thai Lan, Xinh-ga-po, Ma-lai-xi-
a, Phi-lip-pin... déu hudng t6i viéc xay dung
“hé thong bao vé tré em” c6 tinh dong bo;
dao tao doi ngti can b xa hoi lam viéc voi tre
em; duy tri cdc co so trg gitp tré em va mo
hinh gia dinh thay thé cho tré em c6 hoan
canh dac biét. Ma-lai-xi-a va Hong Kong dac
biét quan tam t6i mo hinh gia dinh cham s6c
thay thé, trung tam CTXH vo6i tré em; trung
tam tré em duong phd, trung tam phuc hoi
tré em nghién ma tdy. Thai Lan va Phi-lip-pin
lai chti trong nhiéu hon vao cac mo hinh tro
gitp tré em va ho trg gia dinh cta tré em c6
hoan canh dac biét.
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2. Gid tri tham khao d6i véi Viét Nam

Nghién cttu kinh nghiém BVTE ctia mot
s0 nudc trén thé gioi, cho thay quoc gia nao
trén thé gioi cing rdt coi trong vdn de
BVTE. Hau hét cac nudc déu chi trong xay
dung chinh sich, chién lugc BVTE mot
cach hiéu qua.

Thi nhat, xay dung khung phép Iy than
thién voi tré em, chu trong ban hanh luat quy
dinh riéng vé van dé BVTE, nhu: Ludt Cdm
bao hanh tré em trong gia dinh (Thuy Dién);
Cong udc vé bao vé quyén riéng tu trén mang
cta tré em (My)... Khong chi chi trong ban
hanh luat vé BVTE ti rdt som, nhi€éu nudc
con rdt quan tam hoan thién cac quy dinh
phép luat dé bao dam luat phap phat huy
duoc hiéu qua diéu chinh cac quan hé xa hoi,
BVTE mot cach hiéu qua khai van nan bao
lue, XHTD trén thuc tién cudc song. Theo do,
phép luat quy dinh 16 trdch nhiém cta cac
co quan, to0 chtic, cd nhan trong viéc BVTE.

Thi hai, dé cao vai tro ciia nhan vién xa
hoi lam cong tdc BVTE. Hoat dong BVTE
duoc trién khai cht yéu thong qua céc trung
tam CTXH va mang lu6i nhan vién CTXH
chuyén nghiép tai cong dong. Su tham gia
cla cac co quan quan ly nha nudc phan lon
duoc ty quyén cho cédc t6 chiic phi chinh
phii. O' géc do chuyén mon, nhan vien CTXH
c6 chtic ndng gidm sét, phan anh, can thiép
va dé xuat tro gitp kip thoi. Can bg lam viéc
trong hé thong BVTE duoc dao tao chinh quy
vé CTXH ¢ trinh do dai hoc va sau dai hoc,
trong do co chuyén nganh vé CTXH tré em.
CTXH dugc coi la mot nghé, c6 ma nghé
nghiép, tiéu chuadn nghiép vu cho cac vi tri
viéc lam, c6 quy tac dao dic nghé nghiép, hé
thong thang bang luong va hiép hoi CTXH dé
bao vé quyén lgi.

Thit ba, xay dung hé thong BVTE dong
bo. Céc co so trg gitp tré em, mo hinh gia
dinh thay thé cho tré em c6 hoan canh dac
biét: trung tam CTXH voi tré em, trung tam
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tré em duong pho, trung tam phuc hoi tré
em nghién ma tay (Trung Qudc, Thai Lan,
Xinh-ga-po, Ma-lai-xi-a, Phi-lip-pin); tré em
bi XHTD & My con duogc bao vé boi cac to
chtic chuyén vé ho tro cac gia dinh c6 con
céi bi xam hai tim dén su tro gitp vé y té
(Vién Han lam Nhi khoa My - t6 chitc bao
gom nhiéu chuyén gia trong linh vic nhi
khoa).

Thit tu, quan tam, chu trong bién phap
phong ngtra, tao moi truong séng va bao
dam tré em c6 cudc song an toan va khoe
manh. Chu trong thanh 1ap céc t6 chiic BVTE
dé phong ngtra tinh trang bao luc, XHTD tré
em tlrsom: t6 chiic Gitp do tré em, Lién hiép
Stic khoe tré em, Cong thong tin Stic khoe tré
em... (tai My).

Nhiing kinh nghiém quéc té trong BVTE
bi bao luc, XHTD rat phong phti va da dang,
xudt phat tit nhing di€u kién kinh té - xa hoi
va nhiing dac diém riéng ctia méi quoc gia.
Vi¢c van dung nhimg kinh nghiém BVTE bi
bao luc, XHTD ctia cac quoc gia pht hop voi
diéu kién ctia Viet Nam 1a hét stic can thiét,
la co so dé chiing ta BVTE - thé hé tuong lai
ctia ddt nuoc)
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