Nhin ra nudc ngoai

PHAP LUAT VE QUAN LY LAO DONG DI CU G VIET NAM
VA CAC QUGC GIA KHU VUCASEAN

1. Thyc trang lao dong di cu &' Viét Nam va
cé4c qudc gia khu viuc ASEAN

Trong xu thé toan cau hda, hoi nhap quoc
télan songlao dong di cu (LDDC) ¢ Viét Nam
va cac quoc gia khu vec Dong Nam A (ASEAN)
ngay cang tré nén da dang. Thuc té cho thay,
LDDC da c6 nhiing dong gop tich cuc vao sy
phat trién kinh t€ cia m6i quoc gia nhung van
dé quan ly LBDC dang vdp phai nhing han
ché trong quy dinh phép luat hién hanh.

Su ra doi ctia Cong dong Kinh té ASEAN
(AEC) nam 2015 1a mot budc tién dang ké
hudéng t6i hoi nhap khu vuc sau rong hon va
cling bao ham nhting giai phap khuyén khich
dich chuyén lao dong trong khu vyc. Mac du
s0 lugng nguoi di cu noi khoi ASEAN khong
duoc ghi nhan day du trong so liéu chinh thiic
nhung théng ké cho thdy, so lugng nguoi di
cu sang qudc gia khdc trong ASEAN da tang
lén nhanh choéng, 1én hon 5 1an ké tit nam
1990'. AEC da thuc hién mot s6 budc nhim
tao diéu kién cho lao déng di chuyén trong
khu vuc, nhung céc quy dinh thuong chi diéu
chinh mét s6 viéc nganh, nghé co6 ky nang
nhu béc s§, nha sy, y t4, ki su, kién trtc su, ké
todn, nhan vién du lich chi chiém khoang 5%
s6 viéc lam trong khu vuc?,

Hién nay, nguoi LDDC hién da c6 mtc
thu nhap cao hon ddng ké nho sang nuéc
khéc lam viéc. Cu thé, mtc luong binh quan
¢ Xinh-ga-po, la nudc thu nhap cao, it nhat
cao hon 5 1an so voi cac nudc ASEAN khéc,
trong khi LDDC Cam-pu-chia sang Thai Lan
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lam viéc cing kiém dugc cao hon gép 3 1an®,
Thong qua lugng kiéu hoi LDDC gtii vé nudc
gitp cai thién cudc song ctia gia dinh ho va
cling gop phan giam ngheo. Bén canh do,
nguoi LDDC c6 chuyén mon cao dem lai
nhting loi ich tai chinh nhiéu hon cho nuéc
ti€p nhan, boi Chinh phu nudc ti€p nhan cé
thé giam thiéu dugc viéc chi tra cac chi phian
sinh xa hoi cho déi twgng nay. Ngoai nhiing
hiéu qud, tac dong tich cuc vé kinh té thi
nguoi LDDC gitp bu dap tinh trang thiéu hut
lao dong cta nudc ti€p nhan khi gia hoa dan
s0 1a xu huong chung trén thé gi6i hién nay.

Theo Béo cdo trién vong dan so thé gioi
nam 2022 cta Lién hiép quoc dubédo, do mic
sinh thap dugc duy tri va trong mot so truong
hop két hop voi ty 1é di curtdng cao, dan so ctia
61 quoc gia hodc khu vuc trén thé gioi sé giam
1% trd'1én trong khoang thoi gian tirnam 2022
- 2050. Ty 1é dan s6 toan cau & do tudi 65 tréy
lén du kién sé tang ttr 10% vao nam 2022 lén
16% vao nam 2050".

Tuy nhién, quy dinh quan ly LBDC trong
khu viec ASEAN con han ché nhw: nhap canh,
xudt canh, cu trd, cdp gidy phép lao dong
(GPLD), dieu kién lao dong va st dung lao
dong, viéc lam, gido duc, y té, cong doan, bao
hiém xa hoi, an ninh trat ty... Trong d6, chu
thé quan ly nguoi LDDC & nudc s tai gom
nhiéu co quan trong b may nha nudc va
nhiéu t6 chiic cong cong va t6 chiic chinh tri

* ThS, Truong Pai hoc Thu do Ha Noi
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-xahoi... Cac phuong thic quan ly cting khac
nhau tuy theo chtic nang, nhiém vu, quyén
han va nhiém vu ctia tiig co quan, don vi, to
chtic tao ra su khong dong bg, chong chéo
trong cach thitc quan Iy LDDC. C4c quy trinh
tuyén dung mat thoi gian va tén kém, quy
dinh han ngach tiép nhan lao dong nudc
ngoai, chinh sach viéc lam ngdt nghéo... dava
dang han ché cohi ctia nguoilao dong va tac
dong 1én phic loi ctia ho. Hau qua la, nhiéu
LDDC tiém nang, thuong 1a nhing nguoi
ngheo nhat, yéu thé nhat, khong thé xuat
canh trong khi s6 khdc tim dén nhtimg kénh
phi chinh thtic, ma thuong ciing chita dung
nhiéu hiém nguy, dé tranh chi phi cao ctia cac
con duong chinh quy, an toan.

Doi voi Viet Nam, di cu la mot yéu to
khong thé thi€u dé phat trién kinh té. Bén
canh s6 lugng nguoi lao dong nudc ngoai
(NLDNN) vao lam viéc tai Viét Nam thi s6
lugng nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai tang 6n dinh, dong gop dang ké
vao nguon ngoai té ctia ddt nudc, tang tich
ltiy, cai thién doi song nguoi lao dong va gia
dinh. LDDC tao raloi ich vo gia trong chuyén
giao ky nang cho lao dong, nhung cac nghién
cttu khac nhau cting chira, lao dong Viét Nam
gap kho khén trong tiép can thong tin di cuan
toan. Cong tac quan Iy LDDC van con mot s
ton tai, han ché, nhu:

Thirnhat, LDDC thiéu hiéu biét hodc chua
tuan tha phap luat. Rat nhiéu nguoi lao dong
thiéu hi€u biét da di cu bat hop phap vao Viét
Nam hodc c6 GPLD nhung khong thuc hién
ding quy dinh ve visa, cap phép, gia han cadp
phép lam cong tac quan ly gdp kho khan.

Thit hai, LDDC tao ra stic ép vé viéc lam,
thu nhap cho lao dong dia phuong do dong
lao dong pho thong lach luat tran vao. Theo
quy dinh chi mot so vi tri khong phai lao dong
pho thong méi c6 thé duge cdp GPLD lam
viéc tai Viét Nam, nhung rat nhiéu LDDC lach
luat vao lam viéc tai Viét Nam qua nhiéu con
duong khac nhau nhu du lich, nhap canh bat
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hop phap... gay ra hién tugng canh tranh lao
dong pho thong voi nguoi lao dong Viét Nam.

Thit ba, lam tdng gadnh ndng lén can doi
ngan sach béi ho stt dung dich vu nhiéu hon
dong gop thué. LBDC vao Viét Nam lam viéc
ho ciing can st dung dich vu nhu nguoi ban
dia, tuy nhién, s6 luong dong gop thué cta
LDDC con han ché va chwa xac dinh duoc hét
céc thong so, hang muc can dong ciing nhu
con rat nhiéu LDDC tron dong thué. Do do,
LDDC tryc tiép tao dp luc khi Nha nudc can
doi ngan sach.

Thit tu, xung dot vé van hoa. Nhing khac
biét vé van hoa t6i mic dan dén va cham da,
dang va sé con tao ra stc ép chinh tri tdi viéc
quyét dinh va thyc thi chinh sdch quan ly
LDDC. Nhiing xung dot vé van hoa sé kéo theo
nhiéu bat 6n vé chinh trj va xa hoi. Ngoai ra,
LDDC c6 nguy co bi phan biét doi xtt, gap kho
khan vé ngon ngt, thiéu co hoi dao tao..., dac
biét la phu nit. Nhitng yéu té nay anh hudng
dén viéc lam bén ving ctia lao dong Viét Nam.
Tinh trang nguoi lao dong khong duoc huong
mtic luong co ban thich ddng, huéng cac ché
do bao hiém xa hoi, bao hiém y té ding quy
dinh con ton tai nhiéu trén thuc tién.

2. Quy dinh phap luat vé quan Iy lao dong
di cu & Viét Nam

AEC dugc thanh 1ap nham muc tiéu tao ra
mot thi truong chung duy nhat va co sé san
xuat thong nhat, trong do cé suluu chuyén ty
do ctia hang héa, dich vy, dau tw, von va lao
dong co tay nghe. Chinh vi vay, cac nudc
ASEAN da ky két nhiéu hiép dinh, thoa thuan,
tuyén bo budc dau tao nén khung phép ly cho
twdo hoalao dong trong khu virc.

Phuong thiic cung cdp dich vu lao dong
ban dau dugc dam phan trong khuon kho
Hiép dinh khung vé Thuong mai Dich vu
ASEAN (ASEAN Framework Agreement on
Services - AFAS), nhung sau dé duoc tach
riéng d€ dam phan tai Hiép dinh ASEAN vé di
chuyén thé nhan (ASEAN Agreement on the
Movement of Natural Persons - MNP) nam
2012. Cac quy dinh lao dong trong AFAS va
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MNP chi la nhiing nguyén tic chung va biéu
cam két ctia cac nudc chua cé quy dinh cu thé
vé hai hoa cac tiéu chudn, diéu kién va tha tuc
cho phép lao dong nudc ngoai lam viéc trong
khu vuc ASEAN.

Ngoai ra, dé tao thuan loi hon cho su di
chuyén ctia lao dong c6 tay nghé gitia cac
nudc ASEAN, céc nuoc da ky két cac thoa
thuan thtra nhan lan nhau (Mutual Recogni-
tion Arrangements - MRAs) trong mot so linh
vire nganh nghé, nham cong nhan 1an nhau
veé bing cdp, trinh do ctia lao dong co6 ki nang
trong khu vuec. So Iugng nay that si han ché
so voi tiém nang lao dong ctia ASEAN. Hon
ntta, nhimg thoa thuan thira nhan lan nhau
chi diéu chinh déi tugng lao dong co tay nghé,
chiém 1,5% luc lugng lao dong khu v trong
khi d6 c6 87% lao dong di chuyén noi khoi
ASEAN lalao dong khong co tay nghé®, vi vay,
sé rat it lao dong trong ASEAN tan dung dugc
loi ich tir cac thda thuan nay. Chinh vi vay, van
dé phap ly dat ra trong quan ly LDDC tai Viét
Nam va AEC tré nén kho khan hon khi thuc
hién trong thuc tién. Cu thé cac van de phap
ly vé quan Iy LDDC duoc dat ra nhu:

Vé chii thé quén Iy LDDC, Viét Nam c6 hé
thong cac co quan, ban, nganh ttr cap trung
uong dén dia phuong quan ly doi tuong la
nguoi LDDC bao gom co quan chuyén mon
cdp trung uong (B Lao dong, Thuong Binh
va Xa hoi, Bo Tuphdp...), cdp dia phuong (S&
Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi, So Tu
phép...) va co quan quan ly hanh chinh (Uy
ban nhan déan céc cép). Tuy nhién, trén thuc
t€ c6 mot so dia phuong thuc hién cac quy
dinh ctia phép luat quan ly lao dong nudc
ngoai chua nghiém, nhu xdc nhan doi tuong
khong phai cap GPLD sai “quy dinh”. Su phdi
hop trao déi thong tin gitta cac co quan chiic
ndng trong cong tac quan ly LBDC lam viéc
tai Viét Nam chua thuong xuyén va kip thoi.
Do d6, viéc quan ly LDDC van con nhiéu
vudng mac.

Vé hinh thuc, diéu kién cua LDDC, dé
nguoi LDDC la NLDNN vao Viét Nam lam

viéc phai théa man céc diéu kién vé trinh tu
thi tuc tuyén dung quy dinh tai Khoan 1 Diéu
152 B¢ luat Lao dong ndam 2019 va khoan 2
Diéu 2 Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP ngay
30/12/2020 liét ké 12 doi tugng dugc phép st
dung lao dong nuoc ngoai tai Viet Nam. Tuy
nhién, hién nay van ton tai mau thuan vé cach
xac dinh nguoi nudc ngoai trén lanh tho Viét
nam gitta B0 Cong an va Bo Lao dong,
Thuong binh va Xa h¢i. Bo Cong an dua vao
tiéu chi gidy bao lanh cta don vi, doanh
nghiép dé xdc dinh la nguoi nudc ngoai dén
Viét Nam lam viéc (khoan c Diéu 10 Luat
Nhap canh, xudt canh, qud canh, cu trd cta
nguoi nuoc ngoai tai Viet Nam nam 2014).
Trong khi do, B Lao dong, Thuong binh va
Xa hoi xdc nhan nguoi nudce ngoai lam vigc tai
Viét Nam dugc xem la hgp phdp khi NLDNN
duoc cap GPLD va c6 hop dong lao dong voi
nguoi stt dung lao dong. Bén canh LBDC hop
phép con c6 mot bo phan khong nhé LBDC
bét hgp phap qua cac ving bién giéi nude so
tai, ho khong duoc phap luat bao vé va bao
dam quyén loi.

Vé gidy phép lao dong, doi voi nguoi
LDDC la NLDNN vao Viét Nam lam viéc thi
GPLD dugc coi la co s& phép ly bao dam
nguoi nudc ngoai dugc lam viéc hop phép tai
Viét Nam, cliing nhu la can ct dé bao vé
quyén, lgi ich hop phép ctia nguoi lao dong va
nguoi sttdung lao dong. Thu tuc ho so'va thoi
han GPLD phai tuan thu quy dinh tai Bg luat
Lao dong nam 2019 va Nghi dinh
152/2020/ND-CP, cac quy dinh phép ly ctia
Viét Nam hién tai vé GPLD phii hop v6i dieu
kién ctia cac cam két thoa thuan quoc té cling
nhu khu viec AEC. Tuy nhién, trén thuec tién
theo doi va kiém soat cong tac nay chua kip
thoi va con gap nhiéu kho khan.

Vé hop dong lao dong doi voi nguoi LDDC
vao Viét Nam, quan ly lao dong doi voi nguoi
LDDC vao Viét Nam, Nha nudc diéu chinh
noi dung hop donglao dong thong qua van de
diéu kién giao két hgp dong lao dong, thoi
han, doi tuwong, hinh thic hgp dong lao
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dongquy dinh cu thé tai BLLD nam 2019 va
Nghi dinh s6 152/2020/ND-CP hoan toan
pht1 hop thuc tién va cac cam két, hiép dinh
Viét Nam tham gia. Tuy nhién, quy dinh phép
luat Viét Nam hién nay chi cho phép nguoi lao
dong nudc ngoai vao lam viéc theo bon vi tri
la chuyeén gia, giam déc diéu hanh, lao dong
ky thuat va nha quan ly, nhung véi dieu kién
lao dong Viét Nam khong dép ting duoc nén
chi ky hop dong lao dong c6 xac dinh thoi
han. Nhung trén thuc t€ nhiéu doanh nghiép
lya chon ky hop dong lao dong khong xac
dinh thoi han voi NLDNN ma thuec té lai tinh
han theo GPLD.

Ve xit Iy vi pham trong Iinh vuc quan Iy lao
dong nuoc ngoai. Hién nay, Nghi dinh s6
28/2020/ND-CP ngay 01/3/20220 ctia Chinh
pht quy dinh x phat vi pham hanh chinh
trong linh viec lao dong, bao hiém xa hoi, dua
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc & nuéc
ngoai. Do6i véi nguoi LDDC 1a NLDNN vi
pham phdp luat Viét Nam c6 thé sé bi truc
xudt nhung viéc 4p dung hinh phat nay con
gdp nhieu kho khan bat nguon tlr yéu t6 ngoai
giao voi quoc gia gii lao dong. Phan 16n vi
pham lién quan dén thi thyc nhap canh, thoi
han cu tri song cong tdc xtrly kho khan. Chua
¢6 kinh phi mua vé may bay cho ho vé nudc
nén kho truc xudt voi nhiing NLDNN vi pham
V€ nudc.

3. Mot s0 kién nghi hoan thién phéap luat
vé quan Iy lao dong di cu & Viét Nam

a. Giai phdp hoan thién phap Iuat vé quan
Iy lao dong di cu ¢ Viét Nam

Mot 1a, xay dung Luat Nguoi nuoc ngoai
lam viéc tai Viét Nam hinh thic phap ly quy
dinh vé quan ly nguoi lao dong nudc ngoai
moi chi dimg lai mot chuong ctia B luat Lao
dong nam 2019 va céc nghi dinh, thong tu
hudéng dan di kem. Trong khi thuc té€ phét
sinh rat nhiéu khia canh can diéu chinh ma
céac van ban dudi luat chua dé cap toan bo.
Can x4c dinh r6 doi tugng quan Iy va quan ly
doi tuong nao. Tt do, xdc dinh cdc hanh vi
quan ly bao gom: xem xét truong hop khong
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can cdp GPLD; cap GPLD cho tiing truong
hop cu thé; kiém sodt maéi quan hé gitta nguoi
stt dung lao dong nudc ngoai va NLDNN; ap
dung ché tai doi voi cdc truong hop vi pham
cu thé. Do d6, can xay dung va ban hanh Luat
Nguoi nuoc ngoai lam viéc tai Viét Nam. NOi
dung ctia Luat can bao dam twong thich voi
Ludt chung va ban hanh cac ché dinh diéu
chinh céc ngi dung lién quan dén quyén lgi
cta LDDC nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y
t€, lwong, thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi,
chinh sach gido duc - dao tao...

Hai Ia, b6 sung cac quy dinh xtt Iy vi pham
hanh chinh doi voi hoat dong quan Iy LBDC
la NLDNN: Bo Cong an duoc giao thuc hién
hinh phat truc xudt déi véi lao dong nudc
ngoai, nhung chua c6 van ban huéng dan cu
thé. Trong thoi gian cho bi truc xudt ma
NLDNN duoc cap GPLD thi nguoi do van co
thé ¢ lai Viet Nam lam viéc. Nhu vay, c6 thé
thdy hinh phat truc xudt chua phat huy duoc
tinh ran de trén thyuc t€. Can bo sung céc hinh
phat khéc, dac biét 1a cac bién phép xtt ly vi
pham hanh chinh khéc. Dai v6i nguoi st
dunglao dong nudc ngoai can nang mic phat
tién déi voi viec vi pham khi stt dung NLDNN
sai phép.

Bala, b6 sung quy dinh vé chinh sach quan
ly LDDC lam viéc tai Viét Nam trong B9 luat
Lao dongnam 2019 va tham gia cac cong uoc
quoc té vé LDDC: Chinh sach quan Iy LBDC
tac dong truc ti€p dén nén kinh t€ dat nudc, thi
truong lao dong ctia moi quoc gia. Do do, can
phai bo sung chinh sdch quan Iy LDDC cho doi
tuong lao dong nudc ngoai lam viéc tai Viét
Nam trong phap luat lao dong Viét Nam, cu
thé trong B¢ luat Lao dongnam 2019.

Dong thoi, Viét Nam da phé chudn 25
Cong udc cua ILO, nhung chua cé cong udéc
nao lién quan dén lao dong di trd. Viét Nam
can bo sung danh gia su tuong thich, hai hoa
hoa phap luat quéc gia va quoc té vé lao dong
di tra. Tiép tuc phé chudn cac cong udc quoc
t€ vé lao dong di trt nham thic ddy bao dam
quyén ctia lao dong di tru.



Nhin ra nudc ngoai

b. Giai phdp nang cao hiéu luc thuc thi
phdp ludt quan ly lao dong di cu tai Viét Nam

Thit nhat, phat huy vai tro tu van phép
luat va tuyén truyén phédp luat vé quan ly
LDDC. Dong thoi, nang cao trach nhiém va sy
phoi hop ctia cac co quan chtic ndng trong
cong tac quan ly LDDC tai Viét Nam. Hoat
dong tuyén truyén quan ly LDDC nham muc
dich thiét lap y thiec phép luat cho nguoi dan,
xay dung théi quen tich cuc vé thuc hién phap
luat vé quan ly LDDC, day chinh la cach thic
dua chinh sach quan Iy LDDC tai Viét Nam t6i
céc doi tuong diéu chinh.

Thit hai, xay dung hé thdng quan ly thong
tin ve NLDNN lam viéc ¢ Viét Nam, ddy mang
cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong ctia
nguoi LDDC va nguoi st dung LDDC. Can xay
dung hé thong dit liéu thong tin vé nguoi
LDDC dé quan ly ho tot hon, nhuviéc quan ly
thong tin qua ma dinh danh c4 nhan dugc
cédp khi ho vao Viét Nam lam viéc.

Thit ba, can tang cuong thanh tra, kiém tra
theo chuyén dé, nhu: chuyén dé tuyén chon
lao dong, dang ky, khai béo va xin GPLD....
nhimg truong hop khong dt diéu kién tai Viet
Nam thi budc xudt canh hodc truc xudt theo
quy dinh. Kip thoi giai quyét tranh chap,
khiéu nai, t6 céo lién quan dén hoat dong st
dung LDDC tai Viét Nam. Cudi ciing, can cha
trong nang cao ndng luc, nghiép vu chuyén
mon va s6 lugng can bo thanh tra lao dong
nhdm gitp tdng cuong chiic nang, tham
quyén ctia cta thanh tra lao dong.

4. Kétluan

Viét Nam la qudc gia trong tién trinh hoi
nhap quoc t€ manh mé, ddc biét khi gia nhap
AEC va tham gia cdc cong udc, hiép dinh thé
hé moi, tré thanh la qudc gia thu hit nhiéu
nguoi LDDC ¢ hién tai va tuong lai. Tuy
nhién, van con nhiéu kho khan trong cong tac
quan ly LDDC, dan dén khong it nhiing hé luy
trong quan ly thi truong lao dong, nhu: lao
dong khong xin gidy phép, khong gia han gidy
phép, lam viéc khong dung trinh d¢ da duoc

cdp phép; tinh hinh an ninh trat tw, sy hiéu
biét phap luat va phong tuc Viét Nam chua
cao... Vi vay, can hoan thién khung phap ly
quan ly LDDC dé thiuc ddy thé manh Viét
Nam la thi truong lao dong tiém niang, bao
dam moi truong lao dong 6n dinh, hai hoa
phét trién kinh t€, chinh tri - xa hoi va bao
dam quyeén lgi ctia nguoi lao dong(J
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