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1. Đặt vấn đề
Nguồn nhân lực (NNL) là tập hợp các cá

nhân tạo nên lực lượng lao động cho một tổ
chức, khu vực kinh doanh hoặc một nền
kinh tế1. Đặc điểm quan trọng nhất của NNL
chính là kiến thức, kỹ năng, sự sáng tạo và
động lực của con người. NNL luôn được coi
là tài sản khan hiếm và quan trọng nhất để
tạo ra được lợi thế cạnh tranh lâu dài nhất,
lớn nhất cho một tổ chức, một quốc gia. Điều

này đòi hỏi mỗi quốc gia phải xây dựng hành
lang pháp lý cung cấp cho nhân lực đó
những kỹ năng, kiến thức để họ phát triển.
Do đó, phát triển NNL đã và đang trở thành
nhiệm vụ cấp bách không chỉ của mỗi quốc
gia mà còn là vấn đề của từng ngành nghề,
lĩnh vực và từng vùng, miền theo đặc điểm

bàn về chính sách, pháp LuẬt phát triển 
nGuồn nhÂn Lực tronG LĨnh vực nônG nGhiệp 

Hiện nay, ở Việt Nam, trong hệ thống chính sách, pháp luật về phát triển nguồn nhân lực
trên các lĩnh vực nói chung vẫn còn thiếu hệ thống chính sách, pháp luật dành riêng cho
phát triển nguồn nhân lực trong lĩnh vực nông nghiệp. Đây là chủ đề cần được nghiên cứu
để hoàn thiện trong bối cảnh thúc đẩy phát triển nông nghiệp bền vững ở Việt Nam. Từ việc
phân tích chỉ ra sự cần thiết xây dựng các chính sách, pháp luật về phát triển nguồn nhân
lực nông nghiệp ở Việt Nam, bài viết có những đề xuất kiến nghị nhằm góp phần hoàn thiện
hành lang pháp lý về chính sách, pháp luật phát triển nguồn nhân lực trong lĩnh vực nông
nghiệp hiện nay.
Từ khóa: Phát triển nguồn nhân lực; lĩnh vực nông nghiệp; chính sách, pháp luật; lao động
nông nghiệp.
Currently, in Vietnam, in the system of policies and laws on human resource development
in general, there is still a lack of policies and laws dedicated to human resource development
in agriculture sector. This topic needs studying to be perfected in the context of promoting
sustainable agriculture development in Vietnam. The article makes some recommendations
to contribute to the improvement of the legal corridor on policies and laws on human
resource development in agriculture sector today.
Keywords: Human resource development; agricultural sector; policies, laws; agriculture
workers.
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về địa lý, dân cư cũng như yêu cầu định
hướng phát triển kinh tế - xã hội.

Trong lĩnh vực nông nghiệp (LVNN),
phát triển NNL được hiểu là làm tăng giá trị
của lao động (chủ yếu là lao động nông thôn)
làm việc trong ngành nông, lâm, thủy sản
trên các mặt kiến thức, kỹ năng, kỹ thuật,
thái độ, tính chuyên nghiệp, tính độc lập,
khả năng cạnh tranh,… giúp cho lao động
nông nghiệp có khả năng làm việc cao nhất,
đóng góp có hiệu quả nhất vào phát triển
kinh tế - xã hội của địa phương thông qua
các phương thức giáo dục, đào tạo, tư vấn,
hỗ trợ và tạo điều kiện từ phía Nhà nước và
các tổ chức khác2.

Phát triển NNL trong LVNN là phát triển
cả về số lượng và chất lượng lao động của lao
động nông nghiệp. Số lượng thể hiện ở sự hài
hòa, cân đối, không thừa, không thiếu trong
LVNN nông thôn, làm cho tỷ lệ thất nghiệp
hoặc thiếu việc làm thấp, tỷ lệ có việc làm
cao ở nông thôn. Về chất lượng, ngoài các
vấn đề về chăm sóc sức khỏe, giáo dục đạo
đức, văn hóa cho người lao động còn là việc
đào tạo ở các trình độ cao, đào tạo nghề, bồi
dưỡng các kiến thức, kỹ năng nghề nghiệp
mới, các kiến thức khoa học - công nghệ, tác
phong lao động, thái độ, ý thức lao động…
của lao động nông nghiệp.

Chính vì vậy, vấn đề xác định trách
nhiệm và xây dựng các biện pháp nhằm đáp
ứng yêu cầu về phát triển nguồn lao động
trong LVNN đang trở thành vấn đề cấp thiết
hiện nay, đặc biệt, trong xu thế của cách
mạng công nghiệp 4.0 và xu thế chuyển đổi
số, xây dựng nền nông nghiệp bền vững theo
hướng sinh thái, nông thôn hiện đại, nông
dân tri thức văn minh, đáp ứng yêu cầu hội
nhập kinh tế quốc tế. 

2. Một số vấn đề đặt ra và kiến nghị hoàn
thiện về chính sách, pháp luật phát triển
nguồn nhân lực nông nghiệp Việt Nam

Ở Việt Nam, đặc điểm của nguồn lực
trong LVNN là thừa lao động chân tay, thừa

lao động giản đơn nhưng lại thiếu lao động
tay nghề cao, thiếu người quản lý, tổ chức
giỏi. Bên cạnh đó, nước ta đang đẩy mạnh
quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa
cùng với sự thay đổi nhanh chóng về khoa
học - kỹ thuật và biến đổi khí hậu đã tác động
mạnh mẽ đến nền nông nghiệp truyền
thống, nông nghiệp công nghệ cao của nước
ta nên càng cần phải ban hành chính sách,
pháp luật (CSPL) về phát triển NNL.

Thời gian qua, việc thu hút và trọng dụng
nhân tài, phát huy nguồn lực con người luôn
là một nhiệm vụ quan trọng được Đảng quan
tâm và được ghi nhận trong các văn kiện đại
hội của Đảng, khẳng định rõ: nhân tố con
người là nhân tố quan trọng để quyết định
thắng bại của mọi mặt trận, mọi cuộc cách
mạng3. Với chủ trương đó, Nhà nước đã ban
hành các CSPL và thực hiện nhiều giải pháp
về phát triển NNL nói chung và phát triển
NNL trong LVNN nói riêng, như: Bộ luật Lao
động năm 2019; Luật Việc làm năm 2013;
Luật Giáo dục nghề nghiệp năm 2014; Luật
Giáo dục năm 2019; Luật Giáo dục Đại học
năm 2012 (sửa đổi, bổ sung năm 2018);
Quyết định số 1216/QĐ-TTg ngày 22/7/2011
phê duyệt Quy hoạch phát triển nhân lực
Việt Nam giai đoạn 2011 - 2020; Chương
trình đào tạo nghề cho lao động nông thôn
(theo Quyết định số 1956/QĐ-TTg ngày
27/11/2009 và Quyết định số 971/QĐ-TTg
ngày 01/7/2015); Quyết định số 150/QĐ-TTg
ngày 28/01/2022 về việc phê duyệt Chiến
lược phát triển nông nghiệp và nông thôn
bền vững giai đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn
đến năm 2050. 

Có thể thấy, hệ thống CSPL nêu trên đã
tạo hành lang pháp lý thuận lợi và tạo động
lực cho việc thúc đẩy phát triển NNL trong
LVNN cả về số lượng và chất lượng. 

Bên cạnh những thành tựu đạt được thì
chính sách, pháp luật về phát triển NNL
trong lĩnh vực còn nhiều hạn chế, thách
thức. Cụ thể: 



Thứ nhất, hiện nay còn thiếu CSPL về
phát triển NNL chất lượng cao cho  lao động
nông nghiệp, nhất là lao động nông nghiệp
nông thôn. 

Việt Nam đang có khoảng 20 chính sách
khác nhau liên quan tới vấn đề giáo dục nghề
nghiệp, lao động, việc làm ở khu vực nông
nghiệp, nông thôn. Mặc dù có một hệ thống
chính sách được coi là tương đối hoàn chỉnh
để phát triển một thị trường lao động năng
động, hiệu quả nhưng trên thực tế hệ thống
chính sách này vẫn còn tồn tại nhiều bất cập,
hạn chế, đôi khi cản trở trực tiếp tới việc phát
triển thị trường lao động cho lao động khu
vực nông nghiệp; lao động nông nghiệp và
lao động tại các khu vực phi chính thức mới
được điều chỉnh nhưng chưa bảo đảm sâu
rộng từ pháp luật lao động và an sinh xã hội4. 

Ngành Nông nghiệp đang đứng trước
những cơ hội cũng như thách thức bởi cuộc
cách mạng công nghiệp 4.0, cạnh tranh về
NNL chất lượng cao và sự giao thương nông
sản trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế,
cần chuyển từ tư duy sản xuất nông nghiệp
sang tư duy kinh tế nông nghiệp, sản xuất
sản phẩm có giá trị cao, đa dạng theo chuỗi
giá trị phù hợp với yêu cầu thị trường, tích
hợp các giá trị văn hóa, xã hội, môi trường
vào sản phẩm5. Do đó, khi xây dựng CSPL
dạy nghề đối với lao động nông nghiệp trong
xu thế mới thì cần phải chú trọng đến các nội
dung và kiến thức mới về ứng dụng các tiến
bộ khoa học - kỹ thuật hiện đại, trình độ
quản trị kinh doanh, nhất là các chủ trang
trại, giám đốc hợp tác xã nông nghiệp. 

Đồng thời, để xây dựng được khung CSPL
về phát triển NNL chất lượng cao cho lao
động nông nghiệp, nhất là lao động nông
nghiệp nông thôn thì rất cần sự quan tâm
của cơ quan quản lý nhà nước về nông
nghiệp trong việc dự báo nhu cầu phát triển
về số lượng, chất lượng, cơ cấu NNL nông
nghiệp chất lượng cao, vấn đề về đào tạo, thu
hút, đãi ngộ, duy trì, đầu tư tài chính NNL

nông nghiệp… Bên cạnh đó, cần thiết phải
có sự tham gia của các nhà khoa học trong
việc đưa ra những cơ sở lý luận, thực tiễn làm
căn cứ cho việc hoạch định CSPL về phát
triển NNL nông nghiệp chất lượng cao để
đáp ứng yêu cầu, nhiệm vụ phát triển nông
nghiệp sinh thái, nông thôn hiện đại, nông
dân thông minh theo tinh thần của Nghị
quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng đề ra. 

Thứ hai, chính sách về hỗ trợ đào tạo
nghề, giải quyết việc làm cho lao động LVNN
chưa đáp ứng với yêu cầu bối cảnh hội nhập
quốc tế hiện nay. 

Đào tạo nghề, giải quyết việc làm cho lao
động LVNN mà trước hết là lao động nông
thôn được các cấp ủy đảng, chính quyền, sở,
ban, ngành đặc biệt quan tâm, chú trọng, từ
đó từng bước nâng cao chất lượng NNL, giải
quyết việc làm cho người lao động trên địa
bàn, góp phần chuyển dịch cơ cấu kinh tế
nông thôn, hoàn thành các chỉ tiêu xây dựng
nông thôn mới và giảm nghèo bền vững. 

Tuy nhiên, công tác đào tạo nghề nông
nghiệp cho lao động nông thôn còn một số
hạn chế, như: tỷ lệ chưa đạt chuẩn về kỹ
năng nghề còn cao; chưa có sự liên kết chặt
chẽ, sâu sắc giữa cơ sở đào tạo nghề với
doanh nghiệp, công ty có nhu cầu sử dụng
lao động, quan niệm của người dân một số
địa phương chưa thực sự hiểu đúng về công
tác đào tạo nghề; cơ cấu đào tạo nghề chưa
hợp lý; đào tạo nghề chưa thực sự gắn với
việc xây dựng các vùng chuyên canh, chuyên
nuôi tập trung, làng nghề, thương hiệu, hình
thành các cụm sơ chế sản phẩm nông
nghiệp của địa phương; chưa có nhiều mô
hình đào tạo nghề nông nghiệp ứng dụng
công nghệ cao; có rất ít mô hình đào tạo tích
hợp các giá trị văn hóa, xã hội và môi trường
vào sản phẩm; chưa có nhiều mô hình về sử
dụng phương thức sản xuất nông nghiệp có
trách nhiệm, hiện đại, hiệu quả và bền vững,
mô hình phát triển nông nghiệp sinh thái,
hữu cơ, tuần hoàn, phát thải CO2 thấp, thân
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thiện với môi trường và thích ứng với biến
đổi khí hậu... 

Vì vậy, cần thiết phải rà soát các chính
sách về hỗ trợ đào tạo nghề, giải quyết việc
làm cho lao động LVNN; nghiên cứu, bổ
sung danh mục nghề nông nghiệp đào tạo,
mức hỗ trợ và hình thức hỗ trợ theo hướng
hỗ trợ theo định mức của từng nhóm nghề
cho phù hợp với thực tế sản xuất nông
nghiệp của địa phương, từng vùng miền; các
địa phương cần đẩy mạnh đầu tư ứng dụng
và nhân rộng các mô hình chuyển đổi cơ cấu
cây trồng sang phát triển nông nghiệp theo
hướng đa dạng hóa sản phẩm cây trồng, vật
nuôi phù hợp với điều kiện thực tiễn tại địa
phương…

Thứ ba, thực thi chính sách về đào tạo
nhân lực ngành nông nghiệp chưa quan tâm
đến đặc thù về đào tạo nghề dẫn đến thiếu
lao động có trình độ cao đáp ứng nhu cầu
của nông nghiệp thời kỳ công nghiệp 4.0.

Trong LVNN, loại hình đào tạo NNL rất
phong phú, như: NNL được đào tạo chính
quy trong trường học; NNL được đào tạo trực
tiếp trên đồng ruộng, NNL được đào tạo tại
cơ sở làm việc. Đây là một trong các vấn đề
mà các cơ sở đào tạo nhân lực nông nghiệp
chưa đặc biệt chú trọng và quan tâm. Điều
này dẫn đến hệ lụy là thiếu lao động có trình
độ cao đáp ứng nông nghiệp thời kỳ cách
mạng công nghiệp 4.0. Bộ Nông nghiệp và
Phát triển nông thôn cũng đã cho biết: đến
năm 2025, ngành Nông nghiệp cần 80.000
cán bộ hợp tác xã nông nghiệp, 10.000 cán
bộ quản lý nông nghiệp, 100.000 nông dân
được đào tạo kỹ thuật nông nghiệp, 60.000
người làm dịch vụ kỹ thuật, sản xuất và kinh
doanh vật tư nông nghiệp6. 

Theo thống kê từ Bộ Giáo dục và Đào
tạo, năm 2022, cả nước có hơn 521.000 sinh
viên nhập học ở 25 lĩnh vực đào tạo. Trong
đó, chỉ có 7.100 sinh viên nhập học khối
ngành nông - lâm nghiệp, thủy sản, thú y

(chiếm tỷ lệ 1,37%)7. Bên cạnh đó, lao động
trong khu vực nông nghiệp, nông thôn đang
chiếm tới 71,1% lực lượng lao động cả nước
(hay nói cách khác Việt Nam với 70% dân số
vẫn sống dựa vào sản xuất nông nghiệp).
Trong đó, lực lượng lao động có tỷ lệ các
nhóm tuổi 15 - 29 tuổi chiếm tới 1/3 tổng
dân số trong độ tuổi lao động nhưng tỷ lệ
việc làm của khu vực nông thôn lại tỷ lệ
nghịch với lực lượng lao động8. 

Do vậy, cần có cơ chế khuyến khích đối
với LĐNN có trình độ cao và kỹ năng chuyên
nghiệp đáp ứng nền nông nghiệp ứng dụng
công nghệ cao trong thời kỳ cách mạng công
nghiệp 4.0. Ngoài ra, cần thay đổi chiến lược
về đào tạo NNL trong lĩnh vực nông, lâm,
ngư nghiệp để thích ứng với sự phát triển
doanh nghiệp nông nghiệp, bảo đảm nền
nông nghiệp phát triển nhanh và bền vững. 

Thứ tư, hệ thống quản lý NNL trong
LVNN chưa rõ ràng. 

Ngành Nông nghiệp Việt Nam chưa thực
sự chuyển mình theo hướng công nghiệp,
hiện đại, gắn với kinh tế thị trường và hội
nhập quốc tế; quy hoạch sản xuất còn chủ
quan, duy ý chí, chưa bám sát, dự báo đúng
nhu cầu của thị trường; sự gắn kết giữa sản
xuất nông nghiệp và công nghiệp chế biến,
giữa nhà nông, nhà doanh nghiệp, nhà khoa
học còn yếu dẫn tới thực trạng một nền sản
xuất giá trị thấp, nhiều rủi ro, thiếu bền vững;
năng lực mở rộng thị trường và dự báo thị
trường cho sản xuất, tiêu thụ nông sản còn
nhiều hạn chế; nhiều nông sản, nhất là nông
sản thô đang quá lệ thuộc vào một vài thị
trường nhất định…9.

Do vậy, cần phải có hệ thống quản lý
NNL trong LVNN nhằm chuyên nghiệp hóa
hoạt động sản xuất - kinh doanh nông
nghiệp của lực lượng lao động nông nghiệp.
Đồng thời, xóa bỏ định kiến không đủ tiêu
chuẩn, điều kiện trở thành nông dân công
nghệ cao. Theo đó, sự hình thành hệ thống
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quản lý NNL trong LVNN sẽ giúp những
người làm nông nghiệp trở thành người vận
hành các thiết bị sản xuất chuyên nghiệp,
một nhà phân tích thông tin, thăm dò thông
minh, tiến bộ, hợp xu thế… Đặc biệt, với sự
ứng dụng công nghệ số trong mô hình quản
trị nhân lực của ngành Nông nghiệp từ công
đoạn sản xuất, từ đồng ruộng đến thương
mại hóa các sản phẩm nông nghiệp (bao
gồm các quá trình trung gian chế biến, đóng
gói, vận chuyển và phân phối cũng như kiến
thức về các tiêu chuẩn chứng nhận…) sẽ góp
phần đưa Việt Nam trở thành một nước có
nền nông nghiệp bền vững, hiện đại. 

Thứ năm, thiếu khoảng trống về mặt
nghiên cứu CSPL về phát triển NNL trong
LVNN trong bối cảnh mới. 

Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng đã nêu
rõ: phát triển NNL trong đó trọng tâm là NNL
chất lươṇg cao là một trong các đột phá chiến
lược trong nhiệm kỳ Đại hội XIII10. Đây được
coi là nhiệm vụ then chốt để tạo động lực đưa
đất nước phát triển mạnh mẽ trong những
năm tiếp theo, góp phần vào sự thành công
của sự nghiệp đổi mới và phát triển bền vững.
Hiện nay, LVNN, phát triển NNL nông
nghiệp chưa được thể chế hóa bằng công cụ
CSPL điều chỉnh riêng theo tinh thần Nghị
quyết của Đại hội XIII của Đảng.  Vì vậy, cần
thiết phải nghiên cứu một số vấn đề, như:
khái niệm phát triển NNL trong LVNN; chính
sách của Nhà nước về phát triển NNL trong
LVNN; các nguyên tắc và nội dung điều chỉnh
pháp luật về phát triển NNL trong LVNN; các
yếu tố ảnh hưởng đến quá trình xây dựng,
thực thi CSPL về phát triển NNL trong LVNN;
đánh giá thực trạng và đưa ra các giải pháp
pháp lý, trong đó xây dựng khung CSPL về
phát triển NNL trong LVNN (bao gồm mục
tiêu, quan điểm, nội dung, phương hướng, tổ
chức thực hiện). Đây là cơ sở khoa học để các
cơ quan nhà nước sử dụng cho việc hoạch
định CSPL về phát triển NNL trong LVNN ở
Việt Nam trong thời gian tới. 

3. Kết luận
Để có giải pháp mang tính chiến lược lâu

dài về phát triển NNL, bảo đảm NNL nông
nghiệp, nông thôn có đầy đủ năng lực, trình
độ chuyên môn và phẩm chất đạo đức đáp
ứng yêu cầu, nhiệm vụ trong thời kỳ đẩy
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất
nước, xây dựng, hoàn thiện Nhà nước pháp
quyền xã hội chủ nghĩa, nền kinh tế thị
trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội
nhập quốc tế ở Việt Nam thì cần thiết phải
ban hành CSPL về phát triển NNL trong
LVNN trong thời gian tớir
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