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BANVE CHINH SACH, PHAP LUAT PHAT TRIEN
NGUGN NHAN LUC TRONG LiNH VUC NONG NGHIEP

HOANG KIM KHUYEN"

Hién nay, & Viét Nam, trong hé thong chinh sdch, phdp luit vé phét trién ngudn nhén Iuc
trén c4c linh vic néi chung van con thiéu hé thong chinh sach, phép Iudt danh riéng cho
phét trién ngudn nhéan Iyc trong linh vizc néng nghiép. Py Ia chii dé can durgc nghién ciru
dé hoan thién trong boi canh thtic ddy phat trién nong nghiép bén viing ¢ Viét Nam. Ttr viéc
phan tich chi ra su cdn thiét xdy dung cdc chinh sdch, phap ludt vé phét trién nguon nhin
Iuzc néng nghiép & Viét Nam, bai viét c6 nhiing dé xuét kién nghi nhdm g6p phan hoan thién
hanh lang phdp ly vé chinh sach, phdp ludt phat trién nguén nhan Iyc trong linh viec néng
nghiép hién nay.

Ttx khéa: Phat trién nguon nhan luc; linh vic nong nghiép; chinh sach, phdp luat; lao dong
nong nghiép.

Currently, in Vietnam, in the system of policies and laws on human resource development
in general, there is still a lack of policies and laws dedicated to human resource development
in agriculture sector. This topic needs studying to be perfected in the context of promoting
sustainable agriculture development in Vietnam. The article makes some recommendations
to contribute to the improvement of the legal corridor on policies and laws on human
resource development in agriculture sector today.

Keywords: Human resource development; agricultural sector; policies, laws; agriculture
workers.
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1. D4t van dé

Nguon nhan luc (NNL) 1a tap hop céc ca
nhan tao nén luc luong lao dong cho mot td
chtic, khu vuc kinh doanh hodc mét nén
kinh t¢'. D4c diém quan trong nhat cia NNL
chinh 1a kién thtic, k§ ndng, su sdng tao va
dong luc cua con nguoi. NNL luon dugce coi
la tai san khan hiém va quan trong nhat dé
tao ra duoc loi thé canh tranh lau dai nhat,
16m nhat cho mot t6 chiic, mot quoc gia. Piéu

nay doi h6i moi quoc gia phai xay dung hanh
lang phédp ly cung cap cho nhan luc do
nhimg ky ndng, kién thtic dé ho phat trién.
Do do6, phét trién NNL da va dang tré thanh
nhiém vu cdp bach khong chi ctia moi quoc
gia ma con la van dé cua timg nganh nghé,
linh vyc va tiing viing, mién theo dac diém
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vé dia ly, dan cu cling nhu yéu cau dinh
huéng phét trién kinh té - xa hoi.

Trong linh vuc nong nghi¢p (LVNN),
phét trién NNL dugc hiéu la lam tang gia tri
ctalao dong (chtiyéulalao dong nong thon)
lam viéc trong nganh nong, lam, thay san
trén cac mat kién thuc, ky nang, ky thuat,
thai do, tinh chuyén nghiép, tinh doc lap,
kha nang canh tranh,... gitp cho lao dong
nong nghiép cé kha nang lam viéc cao nht,
dong gop co hiéu qua nhat vao phét trién
kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong thong qua
cac phuong thtic gido duc, dao tao, tu van,
ho trg va tao diéu kién tix phia Nha nudc va
cac td chirc khac?,

Phat trién NNL trong LVNN la phét trién
ca ve so luong va chat lugng lao dong ctia lao
dong nong nghiép. S6 luong thé hién & su hai
hoa, can doi, khong thita, khong thiéu trong
LVNN nong thon, lam cho ty 1é that nghiép
hodc thiéu viéc lam thap, ty 1é c6 viéc lam
cao & nong thon. Ve chat lugng, ngoai cac
van dé vé cham soc stic khde, gido duc dao
dtic, van hoa cho nguoi lao dong con la viéc
dao tao ¢ cac trinh do cao, dao tao nghé, boi
duong cac kién thtc, ky nang nghé nghiép
moai, cac kién thic khoa hoc - cong nghé, tac
phong lao dong, thai do, y thic lao dong...
ctia lao dong nong nghiép.

Chinh vi vay, van dé xac dinh trach
nhiém va xay dung céc bién phép nham dap
ting yéu cau vé phat trién nguon lao dong
trong LVNN dang tré thanh van dé cédp thiét
hién nay, ddc biét, trong xu thé ctia cach
mang cong nghiép 4.0 va xu thé chuyén doi
s0, xay dung nén nong nghiép bén viing theo
huong sinh thdi, nong thon hién dai, nong
dan tri thtic van minh, dap tng yéu cau hoi
nhap kinh t€ quoc té.

2. Mot s6 van dé dit ra va kién nghi hoan
thién vé chinh sach, phap luat phat trién
ngudn nhan lyc ndng nghiép Viét Nam

O Viét Nam, dic diém cta nguon luc
trong LVNN 1a thtra lao dong chan tay, thtra
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lao dong gian don nhung lai thiéu lao dong
tay nghé cao, thi€u nguoi quan ly, t6 chic
giéi. Bén canh do, nuoc ta dang day manh
qué trinh cong nghiép hoda, hién dai hoa
cuing voi su thay déi nhanh chong vé khoa
hoc - ky thuat va bién doi khi hau da tac dong
manh mé dén nén nong nghiép truyén
thong, nong nghiép cong nghé cao ctia nudc
ta nén cang can phai ban hanh chinh sach,
phép luat (CSPL) vé phat trién NNL.

Thoi gian qua, viéc thu hat va trong dung
nhan tai, phat huy nguon luc con nguoi luon
l1a mot nhiém vu quan trong dugc Dang quan
tadm va duoc ghi nhan trong cac van kién dai
hoi ctia Dang, khang dinh r6: nhan t6 con
nguoi la nhan t6 quan trong dé quyét dinh
thang bai ciila moi mdt tran, moi cudc céch
mang®. V6i chu treong d6, Nha nudc da ban
hanh cac CSPL va thuc hién nhiéu giai phap
vé phat trién NNL néi chung va phat trién
NNL trong LVNN noi riéng, nhu: B9 Iudt Lao
dong nam 2019; Ludt Viéc lam ndm 2013;
Ludt Gido duc nghé nghiép nam 2014; Luat
Gido duc nam 2019; Luat Gido duc Pai hoc
nam 2012 (stta doi, b6 sung nam 2018);
Quyétdinh s6 1216/QD-TTgngay 22/7/2011
phé duyét Quy hoach phét trién nhan lyc
Vig¢t Nam giai doan 2011 - 2020; Chuong
trinh dao tao nghé cho lao dong nong thon
(theo Quyét dinh s6 1956/QD-TTg ngay
27/11/2009 va Quyét dinh s6 971/QD-TTg
ngay 01/7/2015); Quyét dinh s6 150/QD-TTg
ngay 28/01/2022 vé viéc phé duyét Chién
lugc phét trién nong nghiép va nong thon
bén ving giai doan 2021 - 2030, tam nhin
dén ndm 2050.

C6 thé thay, hé thong CSPL néu trén da
tao hanh lang phép ly thuén lgi va tao dong
luc cho viéc thuc ddy phét trién NNL trong
LVNN ca vé so lugng va chat lugng.

Bén canh nhtng thanh tyu dat dugc thi
chinh sach, phap luat vé phat trién NNL
trong linh vuc con nhiéu han ché, thach
thtc. Cu thé:
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Thit nhat, hién nay con thiéu CSPL vé
phat trién NNL chat Iugng cao cho lao dong
noéng nghiép, nhat la lao dong néng nghiép
noéng thon.

Viét Nam dang c6 khoang 20 chinh sach
khéc nhau lién quan t6i van dé gido duc nghé
nghiép, lao dong, viéc lam ¢ khu vuc nong
nghiép, nong thon. Mac du c6 mot hé thong
chinh sach dugc coi la tuong doi hoan chinh
dé phat trién mot thi truong lao dong nang
dong, hiéu qua nhung trén thuc té hé thong
chinh sach nay van con ton tai nhiéu bat cap,
han ché, doi khi can trd truc tiép toi viéc phét
trién thi truong lao dong cho lao dong khu
vuc nong nghiép; lao dong nong nghiép va
lao dong tai cac khu vuc phi chinh thitc méi
duoc diéu chinh nhung chua bao dam sau
rong tit phap luatlao dong va an sinh xa hoi*.

Nganh Nong nghiép dang ding trudc
nhiing co hoi cting nhu thach thtic béi cudc
cach mang cong nghiép 4.0, canh tranh vé
NNL chét lugng cao va sy giao thuong nong
san trong bdi canh hoi nhap kinh té quac té,
can chuyén ttr tw duy san xuat nong nghiép
sang tu duy kinh té nong nghiép, san xuat
san phdm c6 gid tri cao, da dang theo chuoi
gid tri phu hop véi yéu cau thi truong, tich
hop céc gia tri van hoéa, xa hoi, moi truong
vao san phdm?®. Do do, khi xay dung CSPL
day nghé dai voilao dong nong nghiép trong
xu th€ mai thi can phai chu trong dén cac noi
dung va kién thtic méi vé ing dung cac tién
b6 khoa hoc - ky thuat hién dai, trinh do
quan tri kinh doanh, nhét la céc chu trang
trai, gidm doc hop tac xa nong nghiép.

Dong thoi, dé xay dung dugc khung CSPL
vé phat trién NNL chat lugng cao cho lao
dong nong nghiép, nhat la lao dong nong
nghiép nong thon thi rdt can sy quan tam
cia co quan quan ly nha nudc vé nong
nghiép trong viéc du bdo nhu cau phét trién
veé so lugng, chat lugng, co cdu NNL nong
nghiép chat lugng cao, van dé vé dao tao, thu
htt, dai ngo, duy tri, dau tu tai chinh NNL

nong nghiép... Bén canh do, can thiét phai
c6 su tham gia ctia cdc nha khoa hoc trong
viéc dua ra nhiing co'sdly luan, thuc tién lam
cdn ct cho viéc hoach dinh CSPL vé phat
trién NNL nong nghiép chét lugng cao dé
dép Umg yéu cau, nhiém vu phat trién nong
nghié¢p sinh thai, nong thon hién dai, nong
dan thong minh theo tinh than ctia Nghi
quyét Dai hoi lan th XIII cia Dang dé ra.

Thit hai, chinh sdch vé ho tro dao tao
nghé, giai quyét viéc lam cho lao dong LVNN
chua ddp ting voi yéu cau boi canh hoi nhap
quoc té hién nay.

Dao tao nghé, gidi quyét viéc lam cho lao
dong LVNN ma trudc hét 1a lao dong nong
thon dugce cac cdp uy dang, chinh quyén, s,
ban, nganh dac biét quan tam, chu trong, tir
do tng budc nang cao chét lwong NNL, giai
quyét viec lam cho nguoi lao dong trén dia
ban, gop phan chuyén dich co cdu kinh té
nong thon, hoan thanh cac chi tiéu xay dung
nong thon mai va giam nghéo bén ving.

Tuy nhién, cong tac dao tao nghé nong
nghiép cho lao dong nong thon con mot so
han ché, nhu: ty 1é chua dat chudn vé ky
nang nghé con cao; chua co su lién két chat
ché, sau sdc gita co s& dao tao nghé voi
doanh nghiép, cong ty c6 nhu cau st dung
lao dong, quan niém ctia nguoi dan maot s6
dia phuong chua thuc sy hiéu ding vé cong
tac dao tao nghé; co cau dao tao nghé chua
hop ly; dao tao nghé chua thuc sy gan voi
viéc xay dung céc vung chuyén canh, chuyén
nuoi tap trung, lang nghé, thuong hiéu, hinh
thanh cédc cum so ché san phdm nong
nghiép cta dia phuong; chua c6 nhieu mo
hinh dao tao nghé nong nghiép tng dung
cong nghé cao; co rat it mo hinh dao tao tich
hop céc gia tri van hoa, xa hoi va moi truong
vao san pham; chua c6 nhiéu mo hinh vé st
dung phuong thiic san xuat nong nghiép co
trach nhiém, hién dai, hiéu qua va bén viing,
mo hinh phét trién nong nghiép sinh thai,
htu co, tuan hoan, phat thai CO2 thap, than
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thién v6i moi truong va thich tmg voi bién
doi khi hau...

Vi vay, can thiét phai ra soat cac chinh
sach vé ho trg dao tao nghé, giai quyét viéc
lam cho lao dong LVNN; nghién ctu, bo
sung danh muc nghé néng nghiép dao tao,
mtc ho trg va hinh thtc hé trg theo huong
ho trg theo dinh mtc cta timg nhom nghe
cho phu hop véi thuc t€ san xudt nong
nghiép ctia dia phuong, ting viing mién; cac
dia phuong can ddy manh dau tu tng dung
va nhan rong cac mo hinh chuyén déi co cau
cay trong sang phat trién nong nghiép theo
huong da dang hdéa san pham cay trong, vat
nuoi pht hop véi dieu kién thuec tién tai dia
phuong...

Thit ba, thuc thi chinh sdch vé dao tao
nhan luc nganh nong nghiép chua quan tam
dén dac thu vé dao tao nghé dan dén thiéu
lao dong co trinh do cao dap ting nhu cau
cua nong nghiép thoi ky cong nghiép 4.0.

Trong LVNN, loai hinh dao tao NNL rat
phong pht, nhu: NNL dugc dao tao chinh
quy trong truong hoc; NNL duoc dao tao truc
ti€p trén dong rudong, NNL duoc dao tao tai
co sO lam viéc. Day la mot trong cac van dé
ma céc co s& dao tao nhan lyc nong nghiép
chua dic biét chu trong va quan tam. Diéu
nay dan dén he¢ luy la thiéu lao dong c6 trinh
do cao dap ting nong nghiép thoi ky cach
mang cong nghiép 4.0. BO Nong nghiép va
Phat trién nong thon cling da cho biét: dén
nam 2025, nganh Nong nghiép can 80.000
can bo hop téc xa nong nghiép, 10.000 can
bd quan ly nong nghiép, 100.000 nong dan
dugc dao tao ki thuat nong nghiép, 60.000
nguoi lam dich vu ky thuat, san xudt va kinh
doanh vat tu nong nghiep®.

Theo thong ké tit Bo Gido duc va Dao
tao, nam 2022, ca nudc c6 hon 521.000 sinh
vién nhap hoc ¢ 25 linh vuc dao tao. Trong
do, chi cé 7.100 sinh vién nhap hoc khoi
nganh nong - lam nghiép, thay san, thu y
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(chiém ty 1& 1,37%)". Bén canh do, lao dong
trong khu vic nong nghiép, nong thon dang
chiém t6i 71,1% luc lugng lao dong ca nudc
(hay noi cach khac Viét Nam v6i 70% dan so
van song dua vao san xudt nong nghiép).
Trong do, lyc lwong lao dong co ty l¢ cac
nhom tudi 15 - 29 tudi chiém téi 1/3 tong
dan so6 trong do tuoi lao dong nhung ty lé
viéc lam ctia khu vyc néng thon lai ty 1é
nghich voéi lyc luong lao dong®.

Do vay, can c6 co ché khuyén khich doi
vOi LDNN c6 trinh d¢ cao va ki ndng chuyén
nghiép ddp ting nén néng nghiép tng dung
cong nghé cao trong thoi ky cdch mang cong
nghiép 4.0. Ngoai ra, can thay déi chién lugc
vé dao tao NNL trong linh vic nong, lam,
ngu nghiép dé thich Ging voi su phét trién
doanh nghiép néng nghiép, bao dam nén
nong nghiép phat trién nhanh va bén ving.

Tht tu, hé thong qudn Iy NNL trong
LVNN chua r6 rang.

Nganh Nong nghi¢p Viét Nam chua thuc
su chuyén minh theo huéng cong nghiép,
hién dai, gan voéi kinh t€ thi truong va hoi
nhdp quoc t€; quy hoach san xudt con chu
quan, duy y chi, chua bam sét, du bao dung
nhu cau cta thi truong; su gan két gitra san
xudt nong nghiép va cong nghiép ché bién,
gitta nha nong, nha doanh nghiép, nha khoa
hoc con yéu dan t6i thuc trang mot nén san
xudt gid tri thap, nhiéu rui ro, thi€u bén viing;
nang luc mé rong thi truong va du béo thi
truong cho san xudt, tiéu thu nong san con
nhiéu han ché; nhiéu néng san, nhat 1a nong
san tho dang qué 1é thudc vao mot vai thi
truong nhét dinh...°,

Do vay, can phai c6 hé thong quan ly
NNL trong LVNN nham chuyén nghiép hoa
hoat dong san xudt - kinh doanh nong
nghiép cta lyc luong lao dong nong nghiép.
Dong thoi, x6a bé dinh kién khong du tiéu
chudn, diéu kién tré thanh nong dan cong
nghé cao. Theo do, su hinh thanh hé thong
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quan ly NNL trong LVNN sé giip nhing
nguoi lam nong nghiép tré thanh nguoi van
hanh cac thiét bi san xuat chuyén nghiép,
mot nha phan tich thong tin, thdm do thong
minh, tién b, hop xu thé... Ddc biét, voi su
tng dung cong nghé so trong mo hinh quan
tri nhan luc ctia nganh Nong nghiép tr cong
doan san xuat, tir dong rudong dén thuong
mai hoa cac san pham nong nghiép (bao
gom cac qud trinh trung gian ché bién, déng
g0i, van chuyén va phan phaéi cting nhu kién
thikc vé cdc tiéu chudn chtimg nhan...) sé gop
phan dua Viét Nam tré thanh mot nudc c6
nén nong nghiép bén ving, hién dai.

Thit nam, thiéu khoang trong vé madt
nghién cttu CSPL vé phdt trién NNL trong
LVNN trong boi canh moi.

Nghi quyét Dai hoi XIII ciia Dang da néu
r0: phét trién NNL trong d6 trong tam 1a NNL
chat luwong cao 1a mdt trong cac dot phd chién
lugc trong nhiém ky Dai hoi XIII'°. Day dugc
coila nhiém vu then chét dé tao dong luc dua
ddt nuoc phat trién manh mé trong nhiing
nam tiép theo, gop phan vao su thanh cong
ctia su nghiép déi mai va phat trién bén viing,
Hién nay, LVNN, phét triéen NNL nong
nghiép chua duoc thé ché hoa bang cong cu
CSPL diéu chinh riéng theo tinh than Nghi
quyét ctia Dai hoi XIII ciia Pang. Vi vay, can
thiét phai nghién cttu mot s6 van dé, nhu:
khdi niém phat trién NNL trong LVNN; chinh
sach clia Nha nudc vé phat trién NNL trong
LVNN; cac nguyén tic va noi dung diéu chinh
phap luat vé phat trién NNL trong LVNN; cac
yéu t6 anh huong dén qua trinh xay dung,
thuee thi CSPL vé phat trién NNL trong LVNN;
danh gia thuc trang va dua ra cdc giai phap
phép ly, trong dé6 xay dung khung CSPL vé
phét trién NNL trong LVNN (bao gom muc
tiéu, quan diém, ndi dung, phuong huong, t6
chtic thuc hién). Dayla co sd’khoa hoc dé cac
co quan nha nudc stt dung cho viéc hoach
dinh CSPL vé phat trién NNL trong LVNN &
Viét Nam trong thoi gian toi.

3. Kétluén

Dé c6 giai phdp mang tinh chién luogc lau
dai vé phat trién NNL, bao dam NNL nong
nghiép, nong thon cé day du nang luc, trinh
do chuyén mon va pham chat dao dic dap
tng yéu cau, nhiém vu trong thoi ky ddy
manh cong nghiép hoéa, hién dai hoa dat
nudc, xay dung, hoan thién Nha nuoc phap
quyén xa hoi chu nghia, nén kinh té& thi
truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi
nhdp qudc té€ ¢ Viet Nam thi can thiét phai
ban hanh CSPL vé phat trién NNL trong
LVNN trong thoi gian t6i(J
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