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DU BAO CAC YEUTOTAC DONG DEN QUAN LY NHA NUOC
BANG PHAP LUAT VE NHAP CANH, XUAT CANH
PO VOI NGUOI NUGC NGOAI TAI VIET NAM

NGUYEN MANH HUNG"

Viét Nam ngady cang hgi nhap qudc té€ sdu rong, toan dién, s6 Iugng nguoi nuéc ngodi dén
Viét Nam ciing sé ting nhanh, da dang hon vé thanh phan, muc dich va qudc tich. Diéu ndy
S$€ lam ndy sinh nhiéu vdn dé phiic tap vé an ninh, trit tu, dit ra yéu cdu cdp bach doi véi
cong tdc quan Iy nha nuée bing phap ludt vé nhap canh, xudt cdnh d6i v6i nguoi nuée ngoai.
Do dé, viéc du bdo cdc yéu t6'tac dong lam co s¢ dé dé xudt cdc quan diém, hé théng céc gidi
phép gép phdn bdo dam qudn Iy nha nuéc bdng phdp luét trén linh vic ndy mang tinh cdp
thiét cd vé Iy ludn va thuc tién trong giai doan hién nay.

Ttirkhéa: Du bdo; yéu to tdc dong; nhap canh, xudt canh; nguoi nudc ngoai.

Vietnam is increasingly integrating deeply and comprehensively, and there is a rapid rise in
the number of foreigners coming to Vietnam, with more diversity in compositions, purposes
and nationalities. As a result, a number of complicated issues of security and order are arisen,
posing urgent requirements for state management by the law on entry and exit for foreigners.
Therefore, the forecasting of influential factors as a basis for proposing views and a set of
solutions contributing to ensuring state management by law in this field is urgent in both
theory and practice at present.
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1. bat vdn dé

Trong quan Iy nha nuéc (QLNN) vé nhap
canh, xudt canh (NCXC) déi voi nguoi nude
ngoai (NNN) phap luat luén duoc xdc dinh la
cong cu chinh yéu, quyét dinh truc tiép dén
hiéu luc, hiéu qua quan ly. Do d6, viéc xay
dung, hoan thién hé thong phédp luat mang
tinh dong bo, chat ché, c6 tinh bao quat, pht
hop vé6i thuc tién luon 1a doi hoi cap thiét
trong moi hoan canh. Trong diéu kién Dang
va Nha nudc dang tiép tuc ddy manh cong
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cudc doi méi, hoi nhap quoc té sau rong trén
tat ca cac linh vy thiyéu cau bao dam QLNN
béng phap luat vé NCXC doi voi NNN ngay
cang trd 1én cap thiét.

Thoi gian t6i, tinh hinh thé gioi, khu vuc
va trong nudc sé ti€p tuc c6 nhiéu dién bién
nhanh chong, phtc tap, kho luong; tiém 4n
nhiéu mai de doa an ninh phi truyén thdng,
doi hai phai chu dong phat hién “tir som, tir

* ThS, Hoc vien Chinh tri cong an nhan dan
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xa” cac nguy co de doa chti quyén, an ninh
quéc gia (ANQG). Dé c6 co s¢ nham deé xuat
cac quan diém, giai phdp bao dam QLNN
bang phap luat trén linh virc nay, viéc dubdo
céc yéu to tac dong (thuan loi, kho khan)
cang c0 y nghia dac biét quan trong.

2. B6i canh chung vé tinh hinh thé giéi,
khu vyc va trong nuéc

Tinh hinh thé gi6i, khu vuc sé tiép tuc
dién bién nhanh chéng, phtic tap, kho luong;
tiém 4n nhiéu nguy co gay mat 6n dinh mang
tinh toan cau, de doa truc ti€p dén hoa binh,
on dinh cta céc quoc gia trén thé gioi, trong
do co6 Viet Nam. Céc thé luc thu dich sé tim
moi phuong thikc, thit doan nham x6a bo vai
tro lanh dao, cam quyén ctia Dang Cong san
Viét Nam doi voi Nha nudc va xa hoi; nham
thay doi ché do chinh tri, doi “phi chinh tri
hoa lyc lugng vi trang”, thuc hién am muu
“dién bién hoa binh”, triét dé khai théc, loi
dung nhiing khoé khan, nhiing ton tai, han
ché ctia nuoc ta trong qud trinh hoi nhap,
phat trién kinh t€ - xa hoi dé gia tdng hoat
dong chong pha nham gay bat 6n vé an ninh
chinh tri. Trong do, cac doi twong nay sé triét
dé loi dung hoat dong NCXC dé xam pham
ANQG cuia Viét Nam hodc tron trdnh sy triing
tri cua phép luat.

Voi phuong chdm “da dang hoda, da
phuong héa quan hé doi ngoai, Viét Nam san
sang la ban cua tdt ca cdc nudc trong cong
dong quoc té, phan dau vi hoa binh, doc lap
va phat trién”!. Dén nay, Viét Nam da thiét
lap quan hé ngoai giao véi gan 190 qudc gia
va vung lanh tho trén thé gioi, thuc ddy quan
hé kinh té, thuong mai, dau twvéi hon 200 thi
truong tai cac chau luc; thiét lap quan hé doi
tac chién luoc va toan dién voi nhiéu qudc gia
trén thé gidi; ky két hon 1.000 diéu woc quoc
té vala thanh vién tich cuc ciia nhiéu t6 chiic,
dién dan quoc té uy tin, nhu: APEC, ASEM,
AFTA... Dac biét, ngay 08/3/2018 tai Thu do
Santiago, Cong hoa Chi-l¢, Viét Nam da tham
gia ky két Hiép dinh doi tdc toan dién va tién
bo xuyén Théi Binh Duong (CPTPP), gom céc
nuoc: Nhat Ban, Ot-xtray-li-a, Ma-lai-xi-a,

Ca-na-da, Bru-nay, Xinh-ga-po, Niu Di-lan,
Pé-ru, Chi-1é, Mé-xi-c0, Viét Nam. Day la ban
Hiép dinh sobo dau tién c6 do bao phu rong
v6i 22 linh vuc dugc diéu chinh, xac 14p nhiéu
tiéu chudn cao, cac cam két phai thyc hién
trén nhiéu linh vitc méi so v6i cac Hiép dinh
thuong mai tu do trudc day ma Viét Nam da
tham gia ky két>.

Bén canh nhiing thanh tyu to 16n da dat
duogc trong xay dung Nha nudc phap quyén
x4 hoi chii nghia (XHCN), van con nhiéu han
ché can tiép tuc tap trung giai quyét, nhu:
hoat dong kinh té chua di vao trat tu, ky
cuong; mot s6 van dé mau thudn con chua
duoc giai quyét triét dé; tinh trang suy thodi,
bién chit vé tu twong, chinh tri, dao dtc, 16i
song, ti dién bién, tw chuyén héa con ton tai
& mot bo phan can bo, dang vién®. Day la
nhiing nguy co de doa truc tiép dén ANQG
ctia Viét Nam. V6i chu treong thu hat cac
nguon lyc tir bén ngoai, cac chinh sach ve
cap, mién thi thuc sé dugc thong thoang hon,
dién NNN duoc mién thi thuc khi nhap canh
Viét Nam sé tiép tuc dugc mdrong hon. Diéu
nay sé tao ra nhiéu thoi co, thuan lgi cho viéc
phét trién kinh t€ - xa hoi ctia dat nudc,
nhung cting lam ndy sinh nhiéu van dé phiic
tap vé ANTT.

3. Nhimg thuén loi va khé khén

Cong tac QLNN bang phép luat ve NCXC
doi voi NNN c6 nhiing thuan lgi co ban:

Mot Ia, cong tac QLNN béng phap luat vé
NCXC doi voi NNN duoc xdc dinh Ia mot
trong nhiing nhiém vu co bdn, trong tam,
thuong xuyén.

Céc chu truong, quan diém cta Dang
duoc thé ché hoa dudi nhiéu hinh thic khac
nhau nhung vé coban, chti yéu van 1a cac quy
dinh ctia phap luat. Pang, Nha nuoc ludn dac
biét quan tam dén cong tdc QLNN noi chung
va QLNN bang phap luat vé NCXC doi voi
NNN noi riéng va xéc dinh day 1a nhiém vu
co ban, trong tam, thuong xuyén.

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu
toan qudc lan thi XIII cia Dang, QLNN bang
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phap luat vé NCXC doi voi NNN dugc Dang,
Nha nudc ta ti€p tuc hoan thién, dong bg hon
ntta. Day la nhimg co sd khoa hoc quan trong
dé luc lugng Cong an nhan dan (CAND) t6
chtic thuc hién c6 hiéu qua QLNN béang phap
luat trén linh vic nay, nham gép phan bao
dam ANQG, tao dung mdi truong thuan loi
cho viéc phét trién kinh té - xa hoi ctia dat
nuoc. Do lién quan nhiéu dén hoat dong doi
ngoai ctia Dang, Nha nudc; hgp tac quoc té
trong cong tac dau tranh phong, chong toi
pham, nhat la t0i pham xuyén qudc gia, toi
pham stt dung cong nghé cao... nén luc luong
CAND n6i chung, luc lugng quan ly xudt,
nhép canh (XNC) néi riéng dugc Chinh phu,
Quoc hoi, Bo Cong an va Tinh ty, Hoi dong
nhén dan, ny ban nhan dan tinh, thanh pho
triee thudc trung wong quan tam dau tu ve tai
chinh, trang thiét bi ky thuat phuc vu yéu cau
cong tac. Qua do, nhiéu chuong trinh phoi
hop, trao doi hoc tap kinh nghiém QLNN
béng phap luat vé NCXC doi voi NNN gitta BO
Cong an Viet Nam voi co quan an ninh, canh
sat cia mot s6 quoc gia va to chiic quoc té sé
duoc t6 chitc thuong xuyén hon véi cac noi
dung co ban, nhu: k§ ndng phat hién nhanh
cdc loai gidy to khong ding quy dinh; ky
thuat chong lam gia ho chiéu, thi thuc va mot
s0 loai gidy to c6 gid tri NCXC sé dugc tap
hudn cho doi ngt can bo chuyén trach vé
cong tdc nay cua Bo Cong an va cong an cac
don vi, dia phuong.

Hai la, Dang va Nha nuoc luén quan tam
xay dung doi ngti cdn bo chuyén trach QLNN
béng phap luat vé NCXC doi voi NNN.

Nghi quyét Dai hoi XIII ctia bang da xac
dinh mot trong nhiing nhiém vu trong tam la:
“... phdn ddu dén nam 2030 xay dung Quan
doinhan dan, Cong an nhan dan cdch mang,
chinh quy, tinh nhué, hién dai”?, trong d6 xay
dung luc lugng CAND viing manh vé chinh
tri, tu tuong la noi dung coban, quan hé chat
ché, chi phai cac ndi dung, nhiém vu khac.
Trén cosd do, Bo Chinh tri da ban hanh Nghi
quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022 vé ddy
manh xay dung luc luong CAND that sut trong
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sach, viing manh, chinh quy, tinh nhug, hién
dai dap Gng yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh méi; bang ty Cong an Trung wong, Bo
Cong an ciing da ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach 16n dé xay dung doi ngti can bo
cong an dap tng yéu cau, nhiém vu trong
tinh hinh méi, nhu: Chién luge quy hoach
phét trién nguon nhan luc; chién lugc can bo
cong an; xay dung doi nga tri thuc; quy
hoach, luan chuyén cdn bo; mé rong quy mo,
nang cao chat lwong dao tao ctia céc co so
dao tao, boi duong trong CAND... Day la
nhimg co s6 phap Iy quan trong dé xay dung
doi ngi chuyen trach QLNN bang phap luat
vé NCXC d6i voi NNN cta luc lugng CAND
Viét Nam vitng manh, dép ting yéu cau thuc
tién dat ra.

Ba Ia, qud trinh hoi nhap quoc té va toan
cau hoa, su phat trién manh mé ctia khoa hoc
- cong nghé.

Nhiing thanh tyu ctia cudc cich mang
cong nghé l1an th tw, nhu: tri tué nhan tao
(A), van vat két noi (IoT) va dit liéu 16n (Big
Data)... ngay cang phat trién, len 16i dén tiing
quac gia, ting linh vuc ctia doi song, xa hoi.
Viét Nam va luc lugng CAND Viét Nam cling
khong thé ndm ngoai thuc t€ d6. Dén nay, Bo
Cong an Viét Nam da thiét 1ap quan hé voi
nhiéu bo, co quan ngang bg ctia gan 60 quéc
gia trén thé gi6i va tham gia hon 20 t6 chtc,
dién dan hop tac da phuong trong, ngoai khu
vuc. Day la co hoi dé doi ngd can bo chuyén
trach QLNN bang phap luat vé NCXC doi voi
NNN c6 dieu kién hoc tap, nang cao trinh do
chuyén mon, d6i méi phong cach, 1€ 16i lam
viéc theo huong chuyén nghiép, hién dai va
tng dung, lam chu cac thanh tyu khoa hoc -
ky thuat dé nang cao chat lugng, hiéu qua
cong tac chuyén mon, dap tng yéu cau,
nhiém vy trong tinh hinh moi.

Bon Ia, Bo Céng an chu dong thuc hién
sdp xép, tinh gon t6 chitc bo may la diéu kién
thuan loi dé doi méi hoat dong QLNN bang
phdp luat vé NCXC doi voi NNN nham dap
ing yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh moi.
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Trén co s& thuc hién Nghi quyét so
22/NQ-TW ngay 15/3/2018 ctia B9 Chinh tri
Ve tiép tuc doi moi, sdp x€p t6 chiic bo may
B¢ Cong an; Luat CAND nam 2018; Bo Cong
an da sap nhap Cuc An ninh ctra khau v6i Cuc
Quan ly XNC thanh Cuc Quan Iy XNC. Méc
du, vé co ban, chtic ndng, nhiém vu ctia Cuc
Quan ly XNC khong c6 nhieu su thay doi
nhung day la co s& quan trong nham tao su
thong nhat trong QLNN vé XNC ndi chung va
QLNN béng phép luat vé NCXC doi voi NNN
ctua lyc lugng CAND Viét Nam noi riéng.
Cung viéc thuc hién Dé dn Chién lugc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chti nghia Viét Nam dén nam 2030, dinh
huéng dén nam 2045, Nghi quyét so 12-
NQ/TW ngay 16/3/2022 cta Bo Chinh tri
(khoéa XIII) vé ddy manh xay dung luc luong
CAND that su trong sach, viing manh, chinh
quy, tinh nhug, hién dai dap Gng yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh méi sé ttmg budc
tao tién dé dé stra doi, bo sung, phat trién
chiic ndng, nhiém vy, t6 chttc bo mdy ctia Bd
Cong an noéi chung va Cuc Quan ly XNC néi
riéng. Day la dieu kién rat thuan lgi cho viéc
bao dam QLNN bang phap luat vé NCXC doi
vOi NNN theo huéng chuyén nghiép, chuyén
sau va c6 chét lugng cao.

Bén canh thuén loi, hoat dong NCXC doi
voi NNN tai Viet Nam cting du bao c6 nhiing
kho khén tdc dong, nhur:

(1) Xu huong gia tang vé so luong, da dang
vé thanh phan, muc dich NCXC.

Chinh séch déi ngoai cua Viét Nam ngay
cang dugc mo rong, tha tuc nhap canh cho
NNN theo quy dinh ctia phap luat ngay cang
thong thoang hon, viéc di lai, trao d6i thong
tin gitra cac quoc gia trén thé gidi ngay cang
thuan tién véi chi phi thap. Do do6, so lugng
NNN NCXC tai Vit Nam v6i nhiéu muc dich
khéc nhau sé ngay cang ting nhanh vé s
luong, da dang vé muc dich, thanh phan va
quoc tich.

Ngoai ra, voi uu thé canh tranh vé nguon
nhan lyc tré, c6 trinh dg tay nghé ngay cang

cao, c6 thé dap ting dugc cac yéu cau cia cac
nha dau tu nudc ngoai; nhiéu nganh cong
nghiép ctia Viet Nam da khang dinh dugc uy
tin, chat lugng san phdm cting nhu nang luc
clia cac nha san xuat. Cac quy dinh vé thti tuc
hanh chinh dang c6 xu huong minh bach héa
s€ tao ra sttc hit hap dan doi voi cdc nha dau
tu nudc ngoai. Nhiing cam két khi tham gia
hoi nhap ctia Viét Nam sé tao diéu kién cho
cac doanh nhan tiép can thi truong Viét Nam.
Vi vay, so lwgng NNN XBNC tai Viét Nam voi
muc dich dulich, hoc tap, dau tu, kinh doanh
sé gia tang. Bén canh nhing mdt tich cuc
mang lai thi vdn dé nay cting tiém dn nhiéu
nguy co de doa dén ANQG ctia Viét Nam, anh
huong khong nho dén hiéu qua cua cong tac
quan ly XNC doi voi NNN cta luc lugng
CAND Viét Nam.

(2) Tinh hinh an ninh, trat tu trén linh vuc
NCXC déi voi NNN tai Viét Nam sé tiép tuc
dién bién phtic tap.

Trong boi canh hoi nhap quoc té va toan
cau hoa ngay cang sau rong, cac thé luc thu
dich luon tim moi cach dé x6a b vai tro lanh
dao, cam quyén cua Dang Cong san Viét
Nam, tién t6i x6a bo ché do XHCN & nuoc ta.
Mot sb doi tugng sé triét dé loi dung chinh
sach ma ctlra, hoi nhap, thong thoang vé tha
tuc, nhat la cac quy dinh ve mién thi thuc doi
voi mot s6 quoc gia, to chiic quoc t€ dé xam
pham ANQG, nhu: lgi dung danh nghia dau
tu, hop téc, tham than, du lich... nham thu
thap thong tin, m6c noi, gay dung co so, ti€p
stic cho cac t6 chiic phan dong trong nudc
nhdm thuc hién chién luoc “dién bién hoa
binh”; t6i pham c6 t6 chtic, toi pham xuyén
quac gia, toi pham st dung cong nghé cao, toi
pham vé ma tady, tdi pham trong linh virc kinh
t€, ngan hang, tai chinh, buon lau, tron thué,
co0 ¥ lam trai hoac khong thuc hién hop dong,
thanh lap cac cong ty “ma”, “dau tu chui”, té
nan xa hoi tai cac khu vuc tap trung dong
NNN sinh song, 1am viéc ti€p tuc dién bién
phtic tap, gia tang vé s6 lugng, pham vi voi
phuong thtic, thu doan ngay cang tinh vi gay
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hau qua nghiém trong. Day la nhimg thach
thtrc 16m doi voi luc lugng chirc ndng trong
cong tdc QLNN doi voi NNN tai Viet Nam.

(3) Viéc bo sung bién ché luc luong
chuyén trach QLNN béng phap luat vé NCXC
doi voi NNN sé gap kho khan do yéu cau tinh
gon t6 chiic, tinh gian bién ché.

Luc luong quan Iy XNC & mdt so dia
phuong con chua bao dam vé bién ché, hoac
chua co diéu kién trién khai hét cac bién phap
nghiép vu, trong khi day la cong tac rat kho
khan, phtic tap va nhay cam. Tinh hinh thé
gioi, khu vuc va trong nudc sé tiép tuc co
nhiéu dién bién phtc tap, kho luong; s6 lugng
NNN nhap canh vao Viét Nam sé tang nhanh,
dan t6i lam nay sinh nhiéu van dé phtic tap vé
ANTT, cac doi tugng NNN sé triét dé 1gi dung
hoat dong XNC dé xam pham ANQG bang
nhting thu doan ngay cang tinh vi hon voéi tinh
chat, mic do nguy hiém ngay cang cao. Do
do6, nhiém vu bao dam ANTT sé nang né hon,
doi hoi phai tdng cuong so6 lugng can bo,
chién sichuyén trach du vé so lugng, bao dam
vé chat lugng. Trong khi d6, thuc hién Nghi
quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015 ctia Bo
Chinh tri vé viéc tinh gian bién ché va co cau
lai doi ng(i can b, cong chtic, vién chiic nén
s0 lugng bién ché hing nam dugc bé sung
cho Bo Cong an sé khong nhiéu.

(4) Tac dong tinh hinh thé gi6i, khu vuc,
trong nudc sé tiép tuc c6 nhiéu dién bién
phtic tap, kho luong; mat tréi cua qua trinh
toan cau hda, kinh té thi truong sé c6 nhiing
anh hudng tiéu cuc dén tam tu, tinh cam va
tinh than, trach nhiém cong tac ctia doi nga
can b chuyén trach.

Qua trinh xay dung va hoan thién Nha
nudc phdp quyén XHCN Viét Nam van con
nhiéu han ché, bit cap; co cdu t6 chtc, chat
lugng ctia doi ngt can b, hiéu qua quan ly
trén cac linh vuc, dac biét la anh huéng ndang
né cta dai dich Covid-19 da tac dong khong
nho dén hiéu luc, hiéu qua QLNN bang phap
luat vé NCXC doi voi NNN ctia luc luong
CAND Viét Nam. Qua trinh hoi nhap quoc té,
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toan cau hoa, viéc xay dung va hoan thién nén
kinh t€ thi truong dinh huéng XHCN, tng
dung cac thanh tyu khoa hoc - cong nghé trén
nhiéu linh vuc da mang lai nhing két qua tich
cho Viét Nam. Bén canh do6, cling lam nay
sinh nhiéu vdn dé mai, nhu: 16i song thuc
dung, cht nghia ca nhan; sy phai nhat ban
sdc van hoa dan toc... d6 la nhimg de doa dén
an ninh, an toan doi voi xa hoi va déi voi ban
than moi nguoi dan. Diéu nay sé tac dong
khong nho dén tu tudng, tdm tu, tinh cam,
niém tin ciia mgt bo phan can bo, chién si.

4.Kétluan

Thuc hién Nghi quyét Dai hoi XIII cua
bang voi chu truong: “Tiép tuc phat huy vai
tro tién phong ctia doi ngoai trong viéc tao
lap va gitt mai truong hoa binh, 6n dinh, huy
dong cac nguon luc bén ngoai dé phat trién
ddt nuoc, nang cao vi thé, uy tin cta dat
nu6c”. Trong thoi gian toi, Viét Nam sé ngay
cang hoi nhap quac té sau rong, toan dién, so
luong NNN dén nudc ta sé ngay cang tang
nhanh, da dang hon vé thanh phan, muc dich
va quoc tich. Diéu nay sé lam ndy sinh nhiéu
van dé phtc tap vé an ninh, trat tu, dat rayéu
cau cdp bach dai véi cong tdc QLNN bang
phép luat vé NCXC doi voi NNN ctia luc
luong CAND Viét Nam. Do do, viéc du béo
cac yéu to tac dong (thuan loi, khé khan) lam
cos@ dé de xudt cac quan diém, hé thong cac
giai phap gop phan bao dam QLNN bang
phép luat trén linh vuc nay mang tinh cap
thiét ca vé ly luan va thuc tién trong giai doan
hién nay(J
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