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hanh, t6 chtic va hoat dong ctia chinh
quyeén thi xa, thanh phd thuoc tinh &

nuoc ta ngay cang doi méi va khang dinh vi
tri, vai tro quan trong trong hé thong cac don
vi hanh chinh cdp huyén trén nhiéu linh vuc
khac nhau. Bén canh nhing két qua dong
gop tich cuc, t6 chiic va hoat dong ctia chinh
quyen thi xa, thanh pho thudc tinh ¢ nudc ta
hién nay van con nhiing bat cap nhat dinh.
Nham khédc phuc nhiing han ché, bat cap
dang dién ra, viéc nghién ctu ky luong va
ti€p thu c6 chon loc kinh nghiém déi méi to
chtic va hoat dong ctia chinh quyén thanh
phd thugc tinh cia mot s6 quoc gia trén thé
gi6i co gid tri lon doi voi viec doi méi to chiic
va hoat dong ctia chinh quyén thi xa, thanh
phd thugc tinh & Viét Nam.

1. Kinh nghiém ctia cic qudc gia

Nhat Ban

Nhat Ban c6 47 tinh!, hoat dong theo
nguyén tdc chinh quyén dia phuong tu
quan va ding dau la tinh truong. Chinh
quyén do thi (CQDT) & Nhat Ban c6 hai cap:
cap tinh va cdp thanh pho thuoc tinh. Cac
tinh hoat dong voi tu cach la chinh quyén
khu vuc va cac thanh pho thudc tinh hoat
dong nhu mot don vi dia phuong co ban.

Trén co sO quy dinh ctia phap luat hién
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BUI VAN HA”

Theo Hién phdp nam 1946 ctia Nhat Ban,
chinh quyén tinh va thanh phé thugc tinh
lai khong phai la nhting don vi hanh chinh
ctia chinh quyén trung wong, dong thoi
khong hoat dong theo mo hinh lién bang.
Van ban phap luat quy dinh vé chinh quyén
do thi: Hién phdp nam 1946, Luadt Tu qudn
dia phuong nam 2011, Ludt Tai chinh dia
phuong, Luat Cong vu dia phuong.

Vé co cdu t6 chiic cia thanh phd: chinh
quyén thanh pho thuoc tinh gom hoi dong
va khai hanh chinh. Thanh vién hoi dong
dugc nguoi dan truc ti€p bau ra theo céac
quy dinh chung cta Ludt Tu quan dia
phuong, khéi hanh chinh c6 cac co quan
gitp viéc nham thyuc hién céc hoat dong
hanh chinh phuc vu truc ti€p nguoi dan dia
phuong. Nguoi ding dau khéi hanh chinh
¢ cap thanh phd thugc tinh duoc goi la thi
truong, dugc nguoi dan truc ti€p bau ra
trong mot cudc bau ctt chung ¢ dia phuong
4 nam 1 lan.

Vé co cdu t6 chiic ctia khoi lap phép, ban
stta d6i nam 2011 cta Ludt Tu quan dia
phuong da bé quy dinh gi6i han s6 lugng
thanh vién hoi dong do thi theo ty1é dan so,

* ThS, Hoc vién Hanh chinh Qué'c gia
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thay vao do, chinh hoi dong sé ra sac lénh
vé s0 lugng thanh vién. Nhiém ky hoat dong
ctia hoi dong 1a 4 nam, cdc tng vién tham
gia img ctt phai la cong dan ctia dia phuong
do6 va phai tir @t 25 tudi tro 1én. Cl tri tham
gia bau c ciing phai la cong dan cta dia
phuong va phai tir i 20 tudi tré 1én. Ve co
cdu t6 chiic ctia khoi hanh phap, nhiém ky
cta thi truong cting 1a 4 ndm. Cac tng vién
cho vi tri thi truong phai tir da 25 tudi tré
lén. Cu tri cting phai la cong dan cta dia
phuong va phai tir da 20 tudi tré 1én.

Thi truong khong dugc kiém nhiém, vira
la nguoi ding dau khai hanh chinh va vira
la thanh vién hgi dong, khong la cong chtic.
Nguoi nay chi cé trach nhiém bao dam tong
thé cac hoat dong dich vy, hanh chinh cta
chinh quyén dia phuong dugc nhat quan
thuc hién va dugc tiy quyéen lam dai dién
cta chinh quyeén ra bén ngoai. Thi truéng
phai kiém sodt moi hoat dong céc co quan
hanh phép thudc quyén.

Chtic nang va nhiém vu ctia Hoi dong
thanh pho thugc tinh la xay dung, stta doi,
bai bé céc sac lénh, phé duyét ngan sach, uy
quyeén tat todn va dua ra nhing kién nghi
bat tin nhiém doi véi thi trudng. Cac ky hop
cta hoi dong do thi dugc t6 chiic 4 1an/nam,
nhing phién hop bat thuong sé dugc to
chtic khi can thiét. Thi truéng c6 quyén ban
hanh quy dinh, du thao ngan sach, dé xuat
du luat, b6 nhiém thanh vién cta uy ban,
pho thi trudng va cdc cong chiic vao céc co
quan hanh chinh. Ngoai ra, thi truong chiu
trdch nhiém thyc thi moi hoat dong cta
chinh quyén dia phuong?.

Cong hoa Phap

CQDT cta Cong hoa Phip dugc chia
thanh ba cdp: cap ving, cdp tinh, cap xa.
Van ban quy pham phép luat ve CQDT: Pao
luat ngay 05/4/1884, Hién phdp nam 1958
(stta d6i nam 2003), Pao ludt Phan quyén

nam 1982, Ludt vé Cai cach cac don vi hanh
chinh dia phurong nam 2009. O Phap, xa c6
co cdu to chtic twong duong véi thi xa,
thanh pho thugc tinh & Viét Nam. Théng ké
vao théng 01/2023, tong s6 xa & Phap
khoang 34.945 don vi®.

Co cdu t6 chtic: chinh quyén cdp xa gom
co quan ra quyét dinh (hoi dong xa) va co
quan diéu hanh (thi trueéng va cac trg 1y ctia
thi truong, dugc hoi dong bau ra). Hoi dong
xa dugc bau theo hinh thitc phé thong dau
phiéu tryc ti€p, hoat dong trong nhiém ky 6
nam. SO lugng Gy vién hoi dong xa ty 1é
thuan v6i dan s6 cua xa do6 va co it nhat 9
nguoi. Hoi dong xa dong vai tro rat lon
trong viéc thic ddy phat trién kinh té dia
phuong. Cac uy vién hoi dong xa xay dung
cac huéng dan ve chinh sach cua xa, thong
qua ngan sach, quan ly tai san cua xa, dac
biét1a cac cong trinh toa nha va thiét bi ctia
truong ti€éu hoc, dong thoi truc tiép quyét
dinh phuong thtc hoat dong cua chinh
quyen xa.

Phuong thic hoat dong: thi truong ¢ xa
cung lac phai thuc hién hai vai tro, vira la
dai dién cho co quan dan ctt cua x4, vira la
dai dién vé mat chinh quyén ctia chinh pht
tai dia phuong. Vi vai tro 1a nguoi dai dién
phap ly 0 x4, thi truong xa c6 trdch nhiém
dé xudt va trién khai ngan sach, bao dam
cong tac bao ton va quan ly moi truong tu
nhién ctia xa, bao ton cac di san, cap gidy
phép xay dung va van phong dang ky (cong
nhan khai sinh, két hon, khai tt). Mac du co
su khac biét 16n vé dan s6, moi xa ctia Phdp
cing chi c6 mot thi truéng va mot hoi dong,
cung thuc hién cong tac quan ly xa tai toa
thi chinh (city hall) v6i pham vi quyén luc
giong nhau ma khong ké t6i khac biét ve
quy md hay dién tich ciia moi xa.

Cong hoa Lién bang Diic

Theo Hién phdp cia Dic, chinh quyén
lién bang ctia Dtic c6 hai cdp, gom: cdp nha
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nuoc lién bang va cdp tiéu bang. Chinh
quyén dia phuong khong phaila mot cap b
sung vao hé thong chung véi lién bang ma
1a mgt cdp thudc vao chinh quyén riéng ctia
mot tiéu bang. Do vay, khi dé cap chinh
quyén dia phuong ¢ Dtic 1a nhéc t6i 16 hinh
thitc chinh quyén dia phuong khac nhau
twong tng v6i 16 ti€éu bang (gom 13 tiéu
bang va 3 thanh phé: Berlin, Hamburg, Bre-
men). Ludt Co ban ndm 1949 hay con goi la
Hién phdp dugc stta doi nam 2006 va 2009
c6 cac quy dinh cu thé vé CQDT ciing nhu
don vi hanh chinh, bén canh do6, cac tiéu
bang cting c6 tham quyén ban hanh cac bo
luat riéng dé phu hop v6i dac thu caa ting
dia phuong nhu: Ludt Chinh quyén dia
phuong, Ludt Bau ctt dia phuong...

(1) S0 lwong don vi hanh chinh thj xa,
thanh pho thudc tinh: xét vé tuong quan voi
Viét Nam, chinh quyén cdp quan/huyén
ctia Ptecc nam duéi cap ti€u bang, ma tiéu
bang c6 thé coi nhu tuong ting véi mot tinh
ctia nuoc ta.

(2) Co cdu to chic: hoi dong duoc to
chtic & chinh quyén cdp quan/huyén, voi
nhiém ky 5 nam. Nguoi ding dau la truong
huyén, nguoi nay chiu trach nhiém vé moi
hoat dong hanh chinh thuong nhat cta
huyén va la nguoi dai dién cho cac hoat
dong chinh thikc ctia huyén. Trong co cau td
chtic cia mot s6 huyén tai céc tiéu bang ctia
Dtic c6 suwxudt hién ctia ny ban hanh chinh,
ty ban nay dugc truéng huyén diéu hanh
cung voi si tham gia cia mot so thanh vién.
Uy ban hanh chinh thuc hién mot so chtic
nang hanh chinh cta huyén theo quyét
dinh dugc dua ra tr hoi dong huyén. Tuy
nhién, vai tro va quy dinh chinh xéc ctia hoi
dong lai rat khac nhau do theo quy dinh
riéng biét gita c4c ti€éu bang.

(3) Phuong thic hoat dong: cap
quan/huyén con c6 mot sé trach nhiém
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nhu xay dung va bao tri duong bo nhém B
(Bundesstralle), 1ap ké hoach xay dung cho
céc khu vuc thuoc pham vi ctia chinh quyén
dia phuong, cham séc vuon quoc gia, phtc
loi x4 hoi, phic lgi cho thanh nién, xay dung
va bao tri bénh vién, xay dung va bao tri cac
truong pho thong co s& khoi cong lap, thu
gom va xu ly rdc thai ho¢ gia dinh, dang ky
phuong tién giao thong, bau ct truong
huyén hodc cha tich quan...*. Diém dang
chua y l1a nhting nhiém vu nay ctng dugc
song hanh trién khai & cdp cong
dong/thanh pho truc thudc.

(4) Phan quyén trong hoat dong: cac
hoat dong hanh chinh va cung tng dich vu
cong dugc wu tién va chu yéu thuc thi boi
cdp hanh chinh bén duéi la cap thanh pho
thudc quan/huyén hodc cong dong dan cu.
Céc quan/huyén chi chiu trdch nhiém thuc
thi nhitng nhiém vu khi cac cap hanh chinh
bén dudi khong c6 du nang luc thuc hién.

2. Gid tri tham khdo cho Viét Nam

Mot Ia, hoc tap mo hinh CQDT cua Cong
hoa Lién bang Dtic: trong nhiing diém noi
bat ctia mo6 hinh CQDT cuia Diic la sy tham
gia tich cuc ctia cong dong trong quan ly do
thi. Theo do, cac dai dién cong dong dugc
tham gia vao céc quyét dinh quan trong lién
quan dén phat trién do thi, nhu: ké hoach
quy hoach do thi, xay dung céc cong trinh
cong cong hodc cai thién céc dich vu cong
cong. Dieu nay giip tang tinh minh bach va
do tin cay cta cac quyét dinh quan trong va
dem lai sy hai long cho cong dong. Ngoai ra,
mo hinh CQDT ctia Dtc cling c6 su phan
cdp ro rang gitta cac cdp quan ly, tir cdp
thanh pho cho dén cap quan/huyén. Moi
cdp quan ly c6 trach nhiém va quyén han
riéng dé giai quyét cac van dé lien quan dén
do thi. Diéu nay gidp tang tinh linh hoat va
dap tng nhu cau cu thé cua ting khu vuc.
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Hai la, mot trong nhiing diém noi bat
ctia déi moi to chic, phuong thiic hoat
dong ctia chinh quyén thanh phé ctia Phap
la su phan quyén va doc lap gita cac dia
phuong. Cac thanh phé va ving doé thi dugc
quan ly béi cdc co quan dia phuong va cac
chinh quyén dia phuong c6 quyén tu quyét
va tu chiu trach nhiém vé cac quyét dinh
quan trong lién quan dén phét trién do thi,
tirké hoach quy, hoach do6 thi, xdy dung cac
cong trinh cong cong cho dén cai thién cac
dich vu cong cong. Tuy nhién, dé d4p dung
ddi moi to chiic, phuong thiic hoat dong
ctia chinh quyén thanh phé ctia Phép tai
Viét Nam, can c6 su thay déi ve cach quan
ly va tu duy cuia cdc nha quan ly do thi.
Dong thoi, can tao ra co ché va chinh sach
phit hop dé thic day sw phan quyén va tu
cht cho chinh quyén thanh phg, thi xa
thudc tinh.

Ba Ia, mot trong nhiig diém manh ctia
chinh quyén thanh pho Nhat Ban la tinh
linh hoat va da dang trong t6 chtic va hoat
dong. Chinh quyén thanh phé duoc t6 chiic
thanh nhiéu don vi doc 14p, c6 chitc nang va
trdch nhiém cu thé nhung van lién keét,
twong tac voi nhau dé thuc hién cac hoat
dong quan ly va phat trién do thi. Diém
manh ctia mo hinh nay la tap trung quyén
luc va trach nhiém cho tung don vi trong
chinh quyén thanh phg, gitp tang tinh
quyét doan va hiéu qua trong quan ly va
phat trién do thi. Ngoai ra, cdc don vi nay
con co tinh chuyén mon hoa va sy phan
cong ro rang, giap toi uu hoa tai nguyén va
nang luc dé dap ting nhu cau ctia Nhan dan.

Viét Nam c6 thé hoc tap va ap dung mo
hinh t6 chtic, hoat dong cla chinh quyén
thanh pho cac nudc trén thé givi bang cach
thuc hién cdc hoat dong sau:

(1) T6 chtic cac doan cong tac di tham
quan, nghién cttu va hoc hoi kinh nghiém
céc nudc: to chiic cac doan tham gia hoc tap
va tim hiéu vé mo hinh t6 chtic va hoat dong
cta chinh quyén thanh phé cac nuoc trén
thé gioi.

(2) To6 chtic dao tao, tap huan: Viéet Nam
c6 thé t6 chic cac khoa dao tao, tap hudn
cho can bo, cong chitc ctia chinh quyén dia
phuong vé cdc mo hinh t6 chiic, quan ly
thanh pho hién dai, céch thtc lanh dao,
quan ly cong viéc, quan ly ngan sach, giai
quyét van de phat trién do thi...

(3) Tao diéu kién thu hat dau tu, trong
do6 co thé tao diéu kién thu huat ddu tu cho
céc doanh nghiép, t6 chiic, don vi c6 kinh
nghiém trong quan ly, phat trién thanh
pho dén dau tu, hop tac phat trién do thi
Viét Nam.

(4) Phat trién phan mém, tng dung
cong nghé: Viét Nam c6 thé phét trién céc
phan mém, Gtng dung cong nghé dé quan
ly, gidm sat cac hoat dong ctia chinh quyén
thanh pho, nhu quan Iy ngan sach, quan ly
dat dai, giai quyét thu tuc hanh chinh, quan
ly giao thong...

(5) Thuc hién thi di€ém: Viét Nam c6 thé
chon mot vai thanh phd dé thuc hién thi
diém ap dung cac mo hinh t6 chtic, hoat
dong ctia chinh quyén thanh phé céc nudc
trén thé gioi va danh gid két qua dé tr do ap
dung cho céc dia phuong khac(J
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