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QUAN DIEM CUA CHU NGHIA MAC- LENIN,
TU TUGNG HO CHi MINH VE NHA NUGC PHAP QUYEN
VA SU VAN DUNG CUA DANG TA HIEN NAY

PHAM THI THUY"

Xay dung, hoan thién Nha nutéc phap quyén x4 héi chii nghia Ia mot nhiém vu chinh tri quan
trong ctia Pang va Nha nuéc ta. Dé tiép tuc xdy dung, hoan thién Nha nuéc phdp quyén,
chiing ta cin phdi dimg viing trén Iap truong Iy Iudn ctia chii nghia Méc - Lénin, ti tuéng HO
Chi Minh; ké'thira nhiing thanh qué x4y dung Nha nuéc phdp quyén trén thé giéi va tir thuc
tién cdch mang Viét Nam. Ttr d6, khdng dinh sy van dung diing d4n, sdng tao ctia Dang ta
trong x4y dung, hoan thién Nha nuéc phap quyén x4 hdi chii nghia, nhdt 14 cdc quan diém
theo tinh than Nghj quyét Pai héi XIII ctia Pang.

Tirkhéa: Chii nghia Méc - Lénin; tu tuong Ho Chi Minh; nha nudéc phdp quyén; Dai hoi XIIT
ctua Dang; quan diém.

Building and completing the socialist rule-of-law State is an important political task of the
Communist Party of Viet Nam and the State, requiring strong theoretical foundation of Marxism
- Leninism and Ho Chi Minh'’s thought and inheritance of the existing achievements of the
rule-of-law state building in the world and the revolutionary practice in Viet Nam. It is necessary
to affirm the correct and creative application of the Communist Party of Viet Nam in building
and completing the socialist rule-of-law state and especially, the viewpoints of the Resolution
of the Thirteenth National Party Congress.
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1. D4t vdn dé

Lap truong chu nghia duy vat va cdc nha
kinh dién ctia chu nghia Mac - Lénin da
nghién ctu, ké thtra, phét trién va sdng tao
nhimg hat nhan trong tu twong tién bo cta
nhan loai vé nha nudc phap quyen (NNPQ) va
xay dung hoc thuyét vé nha nudc kiéu moi.
Day chinh 1a co s¢ ly luan khoa hoc quan
trong dinh hudng cho suvan dung ding dén,
sang tao chu nghia Mdac - Lénin ctia Dang vao
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viéc xay dung NNPQ xa hoi cht nghia (XHCN)
trong diéu kién cu thé ctia nudc ta.

Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam, nay
la Nha nudc ctia Nhan dan, do Nhan dan va
vi Nhan dan dugc xay dung trén nén tang giai
cap cong nhan, giai cdp nong dan va tang l6p
tri thiec, dat dudi su lanh dao ctia Dang Cong

* ThS, Truong Pai hoc Kinh té - K7 thuat
Cong nghiép
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san Viét Nam. Day la Nha nuoc kiéu mai,
cong cu chuyén chinh cdch mang ctia giai cap
cong nhan va c6 ban chat giai cap cong nhan
sau sac. Nha nuoc da timg budc thuc hién
viéc quan ly xa hoi bang phédp luat, khong
ngumg phét huy dan chu, tdng cuong phap
ché XHCN vi mot NNPQ XHCN Viét Nam
thuc su la ciia Nhan dan, do Nhan dan va vi
Nhan dan.

2. Quan diém ctia cht nghia Méc - Lénin,
tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nude phap quyén

Céc nha kinh dién ctia chu nghia Méc -
Lénin chua dua ra khai niém hoan chinh vé
NNPQ nhung tu tudéng cot 16i vé NNPQ da
duogc dé cap sau sic theo quan diém khoa hoc
va cach mang. D0 13, xdy dung mot nha nuoe
kiéu méi hop Hién phdp; mot hé thong phap
luat dan chu triét dé, phép ché nghiém minh
theo huong giai phong con nguoi.

Trong “Tuyén ngon ctia Dang Cong san”,
C.Méc va Ph.Angghen dat vdn dé xay dung
mot xa hoi moi, trong d6 “tido cia moi nguoi
la diéu kién phat trién tu do cuda tat ca moi
nguoi”!, 1a sy phat trién tu do t6i da va su phat
trién toan dién ctia con nguoi. Vi con nguoi va
giai phong con nguoi la muc tiéu cua mot
NNPQ kiéu méi.

C.Méc va Ph.Angghen chu truong xay
dung mot ché do dan cht véi tinh céch 1a ché
do nha nudc duoc thé hién ra nhu 1a “mot
trong nhting tinh quy dinh, cu thé la sy twe quy
dinh ctia nhan dan”?, 1a buéc chuyén xa hoi
than dan sang xa hoi cong dan, la tt Nhan dan
ctia Nha nudéc sang Nha nudéc cia Nhan dan.
Trong xa hdi mai sé tao ra dieu kién dé giai
phong cd nhan, bai 1€, xa hoi dé khong giai
phéng cho minh dugc néu khong giai phong
moi mgt cd nhan riéng biét va xa hoi do phai
duoc xay dung trén co s¢ phép luat.

C.Mac va Ph.Ang-ghen cting ban nhiéu
dén viéc xay dung hé thong phép luat tuong
ting voi nha nudc doé. Phap luat 1a phuong
tién thé hién y chi cta giai cdp cam quyén va
bédo vé loi ich ctia giai cdp cam quyeén &y.
C.Méc chi ra co s6 xa hoi nhu nén tang vat

chat cta phap luat: “xa hoi khong lay phap
luatlam co'so... Nguoc lai, phap luat phai lay
xa hoi lam co s@, phap luat phai la su biéu
hién cta loi ich va nhu cau chung ctia xa hoi
do mot phuong thiic san xuat vat chat nhat
dinh san sinh ra, ma khong phai do y muén
tily tién cia mot ca nhan”?. T tiéu chi dé
cao dan chu, phédp luat c6 thé thay rang,
C.Méc va Ph.Ang-ghen da huong toi mot
NNPQ dich thuc.

V.I.Lénin da ké tuc xudt sac va phat trién
sang tao hoc thuyét Mac mot cach toan dién.
Theo Nguoi, nha nudc XHCN 1a nha nuoc
khong con nguyén nghia, nha nudc nita nha
nudc, nha nudc qua do dé roi chuyén dan téi
ché do tu quan. Do phai la Nha nudc kiéu
méi, Nha nuéc XHCN khong chi 1a mot co
quan cai tri ma con la mdt co quan quan ly
kinh té€, mot bo may dieu hanh nén san xuat
xa hoi. Nha nuoc kiéu mai do virala mot cong
cu bao lyc vira la mot t6 chtic truc tiép thuc
hién chtic nang trung tam la quan ly kinh té.

Nhu vay, theo quan di€ém ctia chti nghia
Méc - Lénin vo6i tu cdch 1a kiéu phap luat moi,
phap luat XHCN 1a phuong tién ctia Nha nudc
XHCN dé diéu chinh cac quan hé xa hoi mai,
quan hé XHCN. Phép luat XHCN la nén tang
phép Iy ctia ché do dan chu XHCN, la khuon
kho hay hanh lang dé xay dung va cung co
Nha nuéc XHCN ciing nhu bao dam cac
quyén ctia nguoi dan lao dong. Nhing yéu to
phap quyén trong tu tudng clia cac nha kinh
dién Méc - Lénin da gop phan lam phong pha
cac tutuong vé NNPQ va dat ra nhiing y tuéng
mam mong cho viéc xay dung Nha nudc kiéu
moi 6 cdc nuoc XHCN - NNPQ XHCN sau nay.

Chu tich H6 Chi Minh da tiép thu va van
dung mdt cach sang tao quan diém chu nghia
Méc - Lénin vé NNPQ trong viéc xay dung
mot Nha nudc kiéu méi, mo hinh Nha nudc
Cong hoa Dan chtu nhan dan - Nha nuéc
mang ban chit giai cdp cong nhan. Nguoi da
tién phong, m& duong cho nhing tu tuong,
quan diém vé phap quyén, nhan quyén, ve
céc quyén tu do dan chd, vé vai tro ctia phap
luat trong xa hoi. Tirnam 1919, trong Yéu sdch
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ctia Nhan dan An Nam gom 8 diém gtri dén
Hoi nghi Vécxay da c6 4 diém lién quan dén
phép quyén?. Tu tuéng vé phéap quyén clia
Cht tich H6 Chi Minh trong ban Yéu sdch
chinh la viéc tén trong quyén con ngudi, moi
nguoi déu binh dang trudc phap luat, chinh
quyén phai 1a chinh quyén do dan lua chon...
Sau nay, dé dé tuyén truyén va pho bién dugc
rong rai trong quan ching nhan dan, Nguoi
da chuyén ban Yéu sdch trén thanh “Viét Nam
yéu cau ca”, trong do c6 cac cau: “Bay xin
Hién phdp ban hanh/Tram di€u phai c6 than
linh phép quyén”. “Phép quyén” trong “than
linh phap quyén” dugc hiéu la phap luat vé
quyén, quyén tu nhién ctia con nguoi, quyén
ma tao héa ban cho. Day 1a tu tudng rat dac
sdc ctia Ch tich H6 Chi Minh, phan dnh noi
dung cot 16i cia Nha nudc dan chii méi - Nha
nudc quan ly xa hoi bang phép luat. Dong
thoi, day cling la nguyén tac xuyén sudt trong
hoat dong quan ly nha nud6c cia Nguoi.

Tutwdng phap quyén ctia Chu tich H6 Chi
Minh con la tu tuéng vé Nha nudc hop hién,
hop phép. D6 1a NNPQ quan ly xa hdi theo
phép luat va theo Hién phdp. Ngay sau khi
cach mang thdng Tam thanh cong voi su ra
doi ctia nudc Viet Nam Dan chu cong hoa,
trong phién hop dau tién ctia Chinh pht ngay
03/9/1945, Nguoi da chi r6 nhiém vu xay
dung “mot Hién phdp dan chi’. Ngay
09/11/1946, ban Hién phdp dau tién cia nuéc
Viét Nam Dan chu cong hoa dugc thong qua
la hién than cia NNPQ Viét Nam. Ngay
08/9/1945, Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac
lénh s6 14/SL vé viéc t6 chiic tong tuyén clt
bau Qudc dan Dai hoi va nhiéu hoat dong sau
nay da ghi nhan ché do bau ctt dan chu da
duoc dp dung & nudce ta, d6 la nhimg dau hiéu
cdu thanh tu tuéng NNPQ Viét Nam.

Tu tuéng vé NNPQ ctia Chu tich Ho Chi
Minh con la Nha nuéc phai quan ly xa hoi
theo phép luat va phai lam cho phép luat c6
hiéu luc trong thuc té. Viéc xay dung va hoan
thién Hién phdp va phép luat phai phu hop
voi nhiing doi hoi cta ting giai doan cach
mang khac nhau va tuy theo su chuyén bién
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ctia xa hoi.

Mot diém khac trong tu tudng phap
quyén ctia Cht tich Ho Chi Minh la c6 su két
hop nhuan nhuyén gitra “phap quyén”, “nhan
tri” va “duc tri”. Theo Nguoi, viéc chap hanh
phap luat chinh 1a da thuc hién tat ca nhiing
chudn muyc dao dic da dugc Nha nuoc ghi
nhan va dua lén thanh phap luat. Nguoi cho
rang: “Hoan toan khong dung xtt phat la
khong diang. Ma chut gi cling dung dén xtt
phat cting khong dung”®. Phép luat khong
phai la dé trung tri con nguoi ma la cong cu
bao vé, thuc hién loi ich cta con nguodi. Médc
du coi trong phap luat nhung Nguoi khong
cho rang phép luat 1a doc ton trong xa hoi. Vi
vay, phap quyén theo tu tuéng H6 Chi Minh
la phap quyén dac biét, phdp quyén nhan
nghia - mot tht nhan nghia c6 n6i ham triét
ly, mang dam tinh dan toc va dan chu sau séc.

3. Quan diém va sy vin dung ciia Dang ta
trong xay dung, hoan thién Nha nuéc phap
quyén x4 hdi chti nghia hién nay

Van dung sang tao chti nghia Méc - Lénin,
tu tuong HO6 Chi Minh, tiép thu céc gid tri tw
tuéng nhan loai tién bo vé NNPQ, Dang ta
luén quan tadm lanh dao cting co, tiing budc
hoan thién bd méay nha nuoc va tang cuong
phap ché XHCN. Dong thoi, hét stic coi trong
viéc cai cach bo méy nha nuoc, xay dung va
hoan thién hé thong phép luat phu hop véi
diéu kién moi.

Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
th XIII ctia Dang da dénh gia: “Xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chi nghia c6 nhiéu
tién bo, hoat dong hiéu luc va hiéu qua hon;
t0 chtic bo may lap phap, hanh phép va tu
phap tiép tuc duoc hoan thién”®. Dai hoi ciing
nhin thang sy that va chi ra nhimg han ché,
khuyét diém ndi bat la xdy dung NNPQ XHCN
Viét Nam “c6 mat chua dap tng t6t yéu cau
phat trién kinh té - xa hoi va quan ly dat nudc
trong tinh hinh méi”’.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022
Hoi nghi lan th 6 Ban Chdp hanh Trung
uong Dang (khoa XIII) vé tiép tuc xay dung va
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hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam trong giai
doan moi da khang dinh quan diém: “Kién
dinh, van dung va phat trién sang tao chu
nghia Mdc - Lénin, tu tudong Ho Chi Minh;
kién dinh muc tiéu doc lap dan toc va chu
nghia xa hoi; kién dinh duong 16i d6i méi va
bao dam swlanh dao, cam quyén ctia Dang”.

Thuc hién nhat quan nguyeén tic tit ca
quyén luc nha nude thugc vé Nhan dan, phat
huy quyén lam chd ctia Nhan dan trong
NNPQ XHCN Viét Nam; quyén lic nha nudc
la thong nhat, c6 sy phan cong ranh mach,
phoi hop chit ché, kiém soat hiéu qua gitra
cdc co quan nha nudc trong viec thuc hién céc
quyén lap phap, hanh phép, tw phap dudi su
gidm sat cua Nhan dan. Qua do, tiép tuc quyét
nghi nhiéu quan diém, muc tiéu, cht treong,
phuong hudng, giai phap quan trong vé xay
dung va hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam
cia Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan
giai doan 2021 - 2030 va nhiing nam tiép theo.

Trén co s danh gid toan dién nhimg két
qua dat dugc, ciing nhu nhimg han ché,
khuyét diém, Nghi quyét Dai hoi XIII cta
Dang tiép tuc khang dinh chu treong: “Xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia trong sach, viing manh, tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, vi nhan dan phuc vu
va vi su phat trién clia ddt nuoc...”. Day la
nhing dinh huéng16n, bao trum, muc tiéu va
phuong huéng, giai phap xay dung va hoan
thién NNPQ XHCN ctia Nhan déan, do Nhan
dan, vi Nhan dan, do la:

(1) Xay dung va hoan thién NNPQ XHCN
trong sach, viing manh, tinh gon, hiéu luc,
hiéu qua, vi Nhan dan phuc vu va vi sy phat
trién ctia dat nudc. Muc tiéu nay, dugc xac lap
trén co s& bat ngudn va phan anh ban chat
can cot cia NNPQ XHCN Viét Nam ctia Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Mat khac,
cling la nhiém vu cép béch dat ra xay trong
xay dung dat nudc va khac phuc nhing yéu
kém ctia by mdy nha nudc hién nay.

(2) Téang cuong cong khai, minh bach,
trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc

gdn voi siét chat ky cuong, ky luat trong hoat
dong ctia Nha nudc va ctia cdn b, cong chic,
vién chiic. Dong thoi, thé hién quyét tam
chinh tri ctia Dang trong ndm bét tinh hinh,
tim ra noi dung trong tam, khau then chot,
nhiém vu co6t 16i dé 1anh dao, chi dao nham
tao su chuyén bién thuc sy trong xay dung,
hoan thién NNPQ XHCN Viét Nam cua Nhan
dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

Tuy nhién, hién nay trén thuc té, van dé
cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh,
kiém soat quyén luc gin voi siét chat ky
cuong, ky luat trong hoat dong ctia Nha nuéc
va can bg, cong chtic, vién chirc dang la khau
coOn ton tai nhiéu yéu kém. Do d6, Dang ta can
phai quan tam lanh dao, chi dao chit chg;
Nha nudc phai tang cuong déi méi quan ly,
diéu hanh va phat huy t6t vai tro cia Nhan
dan, bao dam xay dung Nha nuoc thuc su la
co quan quyeén luc cia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan...

Bén canh do, tiép tuc ddy manh phong,
chong tham nhiing, lang phi, quan liéu, t6i
pham va té nan xa hoi. Van dé nay hét stic
quan trong trong xay dung d6i méi, chinh don
bang va xay dung, hoan thién NNPQ XHCN
(trong d6, van dé phong, chong tham nhiing,
quan liéu, lang phi trong doi ng can bo, dang
vién dang la nhiém vu trong tam, then chot).

Nghién ctru vé tu tuéng NNPQ trong lich stx
tu tuong nhan loai c6 thé thay ddc trung ban
chat néi bat ciia NNPQ la tinh than “thugng
ton phap luat”, moi t6 chiic va ca nhan déu
phai song va hanh dong theo Hién phdp va
phép luat. Tiép thu, ké thtra c6 chon loc tu
tuong nhan loai vé NNPQ, bang ta luon nhat
quén quan diém vé ban chat cia NNPQ XHCN
Viét Nam la Nha nuéc ciia Nhan dan, do Nhan
dan va vi Nhan dan. Nha nuoc dai dién va
cham lo, bdo vé quyén va loi ich chinh dang
cta Nhan dan, mat khac, 1a cong cu dé quan
ly, diéu hanh, duy tri trat tw xa hoi. Diéu nay
ludn duoc Pang ta nhat quan chu truong xay
dung NNPQ XHCN la van dé tat yéu dé dua
cong cudc doi moi dat nudc dén thanh cong.
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4, Nhiém vu xdy dung, hoan thién Nha
nudc phdp quyén x4 hdi chli nghia Viét Nam
trong giai doan méi

Mot la, tiép tuc xay dung, hoan thién
NNPQ XHCN Viét Nam cua Nhan dan, do
Nhan dan, vi Nhan dan do Dang lanh dao 1a
nhiém vu trong tdm ctia d6i moi hé thong
chinh tri. Nang cao ndng luc, hiéu luc, hiéu
qua hoat dong cua Nha nuoc. Xéac dinh rd hon
vai tro, vi tri, chiic nang, nhiém vu va quyén
han ctia cac co quan nha nuoc.

Hai Ia, tiép tuc doi mai to chiic va hoat
dong ctia Qudc hoi, bao dam Qudc hdi thuc
sula coquan dai biéu cao nhat cia Nhan dan,
co quan quyén luc nha nudc cao nhat. Doi
méi phuong thiic, nang cao chét lugng va
hiéu qua hoat dong, phat huy dan chu, phép
quyén, tang tinh chuyén nghiép trong t6 chiic
va hoat dong ctia Quoc hoi, trong thuc hién
chtic nang lap phép, quyét dinh nhing van de
quan trong ctia dat nudc va gidm sat tdi cao. ..

Ba I3, xay dung nén hanh chinh nha nuéc
phuc vu Nhan dan, dan cht, phap quyén,
chuyén nghiép, hién dai, trong sach, ving
manh, cong khai, minh bach. Tiép tuc d6i méi
to chiic va hoat dong ctia Chinh phu theo
huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu qua trén co so
t0 chtic hop ly cac bo da nganh, da linh vuc;
phét huy day du vi tri, vai tro, chtic nang,
nhiém vy, quyén han cta Chinh pht 1a co
quan hanh chinh nha nuéc cao nhat, thuc
hién quyén hanh phép, la co quan chap hanh
ctia Quoc hoi,...

Bon I, tap trung xay dung doi ngti can bg,
cong chtic c6 du phdm chat, nang luc, uy tin,
phuc vu Nhan dan va sy phét trién cua dat
nudc. Tang cuong ky luat, ky cuong di doi voi
cai cach tién luong, ché do, chinh sach dai
ngo, tao moi truong, diéu kién lam viéc dé
thic day doi méi, sang tao, phuc vu phat
trién; co6 co ché lua chon, dao tao, thu hat,
trong dung nhan tai; dong thoi, c6 co ché sang
loc, thay thé kip thoi nhimg nguoi khong hoan
thanh nhiém vy, vi pham phép luat, dao dic
cong vy, dao diic nghé nghiép, bi xtt Iy ky luat,
khong con uy tin doi voi Nhan dan.

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 325 (2/2023)

Nam Ia, gan két chat ché gitta xay dung
phép luat véi t6 chiic thi hanh phép luat. Tap
trung chi dao quyét liét, dau tu hgp ly nguon
luc va cac diéu kién dé thuc hién tot céc
nhiém vu nang cao hiéu luc, hiéu qua t6 chiic
thi hanh phép luat, thanh tra, kiém tra, xtt ly
vi pham phdp ludt; cai cach tha tuc hanh
chinh; kién toan t6 chtic, tinh gian hop ly dau
modi, bd cdp trung gian, tinh gian bién ché.
Thic ddy xay dung chinh quyén dién tt, tang
cuong su két noi, trao doi thong tin thuong
xuyén gitta chinh quyén cac cdp, gitia chinh
quyén voi nguoi dan va doanh nghiép.

5.Két luan

Xay dung, hoan thién NNPQ XHCN Viét
Nam cta Nhan dan, do Nhan dan va vi Nhan
danlavan de trong tam, then chét, c6 y nghia
quyét dinh su thanh cong trong cong cudc doi
moi toan dién dat nudc. Vi vay, xay dung
NNPQ XHCN Viét Nam phai that sy trong
sach, vimg manh, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua, gop phan thuc hién thang lgi sw nghiép
xay dung va bao vé T6 quoc Viét Nam XHCN
trong tinh hinh m6i(J
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