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NHUNG YEU TO ANH HUUNG DEN HIEU QUA
QUAN LY NHA NUGC CUA UY BAN NHAN DAN CAP XA -
TIEP CANTU THE CHE HANH CHiNH

THAI XUAN SANG"

Moi truong thé ché 1a diéu kién tién quyét dé duy tri va bdo ddm sy van hanh ciia cd hé théng
co quan hanh chinh nha nuéc. Céc co quan hanh chinh nha nuér, trong dé c6 Uy ban nhén
dan cdp x4 chi c6 thé hoat dong hiéu qua trong mai truong thé ché thudn loi, gom hé thong
védn bédn chita dung cac quy dinh dugc ban hanh diing thim quyén, kip thoi, phii hop véi yéu
cdu qudn Iy va trinh d¢ phét trién ctia cdc quan hé kinh té& - x4 hi va bdo dim su bao quat
toan by cdc nganh, linh vuc qudn Iy tir trung uong dén dia phuong.

Tirkhéa: Yéu to anh hudng; quan Iy nha nuoc; thé ché hanh chinh; chinh quyén cap xa.
Institutions are prerequisites for maintaining and ensuring the operation of the whole system
of state administrative agenciesm including the commune-level People's Committees.
They operate only effectively in a favorable environment of institutions which consist of a system
of documents containing regulations promulgated in a timely and competent manner,
in accordance with management requirements and development of socio-economic relations,
governing all sectors under the management at both central and local levels.

Keywords: Factors influencing; state management; administrative institutions; commune-level

government.
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1. Quan niém vé thé ché, thé ché& hanh
chinh va hiéu quéa quén ly nha nuéc

Theo quan niém ctia Dién dan Kinh té
thé gioi (WEF): “Thé ché c6 thé dugc hiéu la
cdi tao thanh khung kho trat tu cho cac quan
hé ctia con nguoi, dinh vi co ché thyc thi va
gioi han cta cac quan hé gitra cdc bén tham
gia tuong tac; 1a y chi chung ctia cong dong
xa hoi trong viéc xac lap trat ty, nhiing quy
tac, nhtimg rang budc va céc chudn muec, gia
tri chung dugc moi nguoi chia sé...”!. Nhu
vay, thé ché hiéu theo nghia chung nhat la
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nhiing nguyén tac vé cach cu xt trong xa hoi,
dugc hinh thanh tir thuc tién trong cdc pham
vi quan hé cta con nguoi, dugc xa hoi chap
nhan va chi dan cho méi quan hé qualai ctia
con nguoi.

R4t nhiéu nha nghién ctu da dong y voi
cach chia thé ché thanh thé chinh thtic va
thé ché khong chinh thtic ctia Douglass
North (nguoi My - Giai Nobel kinh té 1993).

* NCS, Truong Chinh tri tinh Nghé An
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Thé ché chinh thtic sé bao gom céc quy tac
chinh tri, hién phap, luét thanh van va cac
quy dinh, cac quy tac kinh t€ va ky két hop
dong, con thé ché khong chinh thic 1a cac
yéu td, nhu: quy tac xa hoi, quy tac dao dtc,
cac huong uoc, 1¢ lang. ..

Tt d6 c6 thé thay, khdi niém thé ché rong
hon khai niém phép luat (boi trén thuc té
khong it nguoi dong nhat thé ché voi phap
luat). Thé ché hanh chinh nha nuéc (HCNN)
la mot boé phan cua thé ché xa hoi, do nha
nuoc xay dung dé diéu tiét cac hoat dong t6
chtic va diéu hanh bg may nha nudc va quan
ly cia bo mdy nha nudc doi voi xa hoi. Thé
ché hanh chinh (TCHC) hién nay duoc hiéu
gom hai bo phan: (1) Cac quy dinh phéap
phap ly lam tién de cho t6 chiic va hoat dong
ctia bo may HCNN; (2) Cac thiét ché HCNN
bao gom céc co quan quan Iy HCNN tir trung
uwong dén dia phuong.

Hiéu qua quan ly nha nuéc (QLNN), xét
vé ban chat la két qua hoat dong ctia cac chti
thé quan ly HCNN, bao ham ca hoat dong
ctia nguoi thuc thi cong vy, trong méi tuong
quan voi mic do chi phi cdc nguon luc (tai
chinh, stic lao dong, thoi gian...). Cac két
qua do6 dugc xac dinh béi cac chi s6 tang
truéng duy tri sy 6n dinh va phét trién, xét
trong nhiéu mai quan hé, nhuw: gitia hiéu qua
kinh té va hiéu qua chinh tri, hiéu qua xa
hoi; gitra viéc thuc hién cdc muc tiéu trudc
mdt va muc tiéu lau dai; gitta loi ich trung
uwong va dia phuong; gitta nha nudéc va cong
dan, xa hoi.

Hiéu qua QLNN la két qua thuc hién cac
hoat dong gén lién v6i chiic ndng chdp hanh
va diéu hanh ctia cdc co quan HCNN va hoat
dong ctia nguoi thuc thi cong vu theo quy
dinh cta phép luat. Do ni dung va muc tiéu
QLNN trong tung giai doan khéc nhau nén
viéc xem xét hiéu qua QLNN tuong Gng voi
moi giai doan cting khong giong nhau.

C6 nhiéu yéu to tac dong dén hiéu qua
QLNN va theo céc tiéu chi khac nhau duogc
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phan nhém thanh: cac yéu t6 bén trong va
bén ngoai; cac yéu to truc ti€p va gian tiép;
céc yéu t6 chu yéu va thit yéu... Trong diéu
kién ctia Viét Nam, c6 nhiéu yéu t6 tac dong
dén hiéu qua QLNN. Chang han: thé ché, t6
chttic b6 mdy, doi ngi can b, cong chiic
(CBCC), tai chinh cong; t6 chtic va hoat dong
ctia hé thong chinh tri; n¢i dung, phuong
thitc 1anh dao ctia Dang; su tham gia, phoi
hop ctia cédc t6 chtic chinh tri - xa hoi; su
phén cong, phoi hgp va kiém soét gitta cac
co quan thuc hién quyén lap phap, hanh
phép, tu phap; su tham gia, ing h6 ctia nguoi
dan déi voi Nha nudc néi chung va bo méy
HCNN ndi riéng; cac nhan t6 khac, nhu: van
héa, tdp quén, su phat trién ctia khoa hoc,
cong nghé, hoi nhap quoc té...

2. Hiéu qua quéin Iy nha nuéc ctia Uy
ban nhan dan cdp x4 - ti€p can tir thé ché
hanh chinh

Hé thong TCHC la can ctt va tién dé phép
ly cho cac hoat dong quan ly, dieu hanh ctia
bo may HCNN, chu yéu tap trung ¢ 2 nhoém:

(1) Hé thong cac quy dinh vé t6 chiic va
hoat dong cuia cac co quan HCNN, chu yéu
la x4c dinh dia vi phap ly, chtic ndng, thdm
quyen, trach nhiém ctia cac chu thé quan ly
HCNN. Phan l6n nhiing quy dinh nay dugc
thé hién trong cac van ban, nhu: Hién phap,
Luat To chiic Chinh pht, Luat Té chiic
chinh quyén dia phuong..., cac nghi dinh
cta Chinh pht quy dinh chtic nang, nhiém
vu clia cac by, co quan ngang bg, vé co quan
chuyén mén ctia Uy ban nhan dan (UBND)
cdp tinh, cap huyén... va hé théng cac quy
ché lam viéc ctia cac co quan, van ban c6
lién quan dén ndi dung phan cong, phan
cdp QLNN.

(2) Hé thong van ban do cac co quan
HCNN ban hanh theo thdm quyén (dudi
dang van ban quy pham phdp luat, van ban
hanh chinh) dé thuc hién chitc ndng quan ly
HCNN trén tdt ca cac linh vuc ctia doi song
xa hoi. Hau hét cac tha tuc hanh chinh lién
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quan dén moi quan hé gitta co quan nha
nudc voi nguoi dan va doanh nghiép déu
nam ¢ nhém quy dinh nay. Do vay, s6 lugng
céc van ban nay thuong rat 16m so véi nhom
thit nhat va thuong xuyén c6 su thay doi dé
ddp tng muc tiéu va yéu cau quan ly phu
hop v6i su bién dong va tac dong ctia cac
quan hé khéch quan.

Mobi truong thé ché la diéu kién tién
quyét dé duy tri va bao dam sy van hanh ctia
ca hé thong co quan HCNN. Cac quy dinh
nay thé hién trong bon loai quan hé: gitia co
quan hanh chinh véi co quan nha nuéc néi
chung (céc co quan trong hé thong lap phép
va tu phap); gitta co quan HCNN voi nhau;
gitta co quan HCNN voi nguoi dan va doanh
nghiép; gitta co quan HCNN va cdc co quan,
to chtic khdc trong hé thong chinh tri. Cac co
quan HCNN chi c6 thé hoat dong hiéu qua
trong moi truong thé ché thuan loi, gom he
thong van ban chtta dung cac quy dinh dugc
ban hanh ding tham quyén, kip thoi, phu
hop véi yéu cau quan Iy va trinh do phat trién
ctia cac quan hé kinh té - xa hoi va bao dam
st bao quat toan bd cac nganh, linh vuc
quan ly tr trung wong dén dia phuong.

Chung ta sé xem xét su tdc dong ctia
TCHC doi v6i hiéu qua hoat dong QLNN ctia
UBND cép xa ¢ ca hai khia canh thong qua
mot s6 quy dinh phap Iy lién quan dén t6
chtic va hoat dong ciia UBND cap xa.

a. Nhiing tdc dong thuan chiéu cia thé
chéhanh chinh dén hiéu qua hoat dong quan
Iy nha nuoc ciia Uy ban nhan dan cap xa

Trudc nam 2003, cap xa van dugc thita
nhan la m¢t don vi hanh chinh nhung nhting
nguoi lam viéc cho don vi nay khong dugc
goi la CBCC. Cu thé, trong Diéu 1 Phdp Iénh
CBCC nam 1998 khong liét ké nhimg nguoi
lam viéc & cdp xa. Dé khac phuc nhiing han
ché ctia Phdp Iénh CBCC nam 1998, Phap
lénh stta d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Phdp
Iénh CBCC nam 2003 tai khoan 1 Diéu 1 da
mo rong pham vi diéu chinh céac d6i tugng

cong chtic (muc g, h) gom nhing nguoi dugc
bau ctt d€ ddm nhiém chttc vu theo nhiém ky
(cén bo) va nhiing nguoi dugc tuyén dung,
giao gitt mot chitc danh chuyén mon, nghiép
vu thudgc UBND cdp xa (cong chiic). Viéc
diéu chinh phap luat doi véi CBCC cdp xa la
mot budc dot pha, thé hién s thay d6i nhan
thirc c6 tinh can ban cua bang, Nha nudc
trong tién trinh cai caich nén HCNN. Day la
lan dau tién CBCC cap xa c6 ché do lam viéc
va huong chinh séch nhu CBCC nha nuoc.
bong thoi, ngoai CBCC theo quy dinh, & cap
xa con c6 mot luc lwong khong nho la nhimg
nguoi hoat dong khong chuyén trach. Nhu
vay, cho dén nay, vé co ban doi ngi CBCC,
nhting nguoi hoat dong khong chuyén trach
cdp xa da duoc kién toan vé cac chic vu,
chtic danh, chat luwgng, s6 lugng theo quy
dinh ctia phép luat.

Nhiing thay déi vé TCHC da gop phan
khong nho trong viéc nang cao hiéu qua hoat
dong cta ca hé thong chinh tri co so, trong
do6 ndi bat 1a hiéu qua hoat dong cia UBND
cdp xa budc dau mang tinh chuyén nghiép,
bai ban hon.

Thuc hién cht treong ctia Dang vé viéec
sap x€p céc don vi hanh chinh cap huyén va
cdp xa theo Nghi quyét so6 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 vé viéc sdp xép cac don vi hanh
chinh cap huyén va cdp xa. Theo 10 trinh,
dén nam 2021, coban sap xép hop ly cac don
vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa chua dat
50% tiéu chudn theo quy dinh vé dién tich tu
nhién va quy mo dan so6; khuyén khich viéc
thuc hién sdp xép céc don vi hanh chinh cap
huyén, cdp xa khéc theo yéu cau cua dia
phuong, khi bao dam yéu t6 thuan loi va
dugc da s6 Nhan dan dong thuan. Tt nam
2022 - 2030: trén co so tong két viéc thuc hién
giai doan 2019 - 2021, xéc dinh 19 trinh thuc
hién dé dén nam 2030 co ban hoan thanh
viéc sdp x€p cac don vi hanh chinh cap
huyén, cdp xa phu hgp véi quy hoach tong
thé don vi hanh chinh.
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Ngay 24/4/2019, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP vé stta d6i, bo
sung mot s6 quy dinh vé CBCC cdp xa va
nguoi hoat dong khong chuyeén trach & cép
xa, & thon, t6 dan pho. Theo Nghi dinh nay,
viéc bé tri s6 lugng CBCC cdp xa da co su
thay do6i so voi Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP
ngay 22/10/2009 veé chtic danh, s6 luong,
mot s6 ché do, chinh sach doi voi CBCC ¢x4,
phuong, thi trdn va nhimg nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ cdp xa.

Theo quy dinh tai Thong tu so
13/2019/TT-BNV ngay 06/11/2019 cta B0
truong Bo Noi vu huéng dan mot so quy dinh
vé CBCC cdp xa va nguoi hoat dong khong
chuyén trach & cap xa, ¢ thon, t6 dan pho co
yéu cau cao hon so v6i cac quy dinh trudéc
day. Tt ngay 25/12/2019, cong chtic cdp xa
phai tot nghiép dai hoc tré 1én. Nhu vay, co
thé thay, viéc yéu cau trinh dé chuyén mon,
nghiép vu phai tot nghiép dai hoc tré1én 1a
mot budc ngodt quan trong trong viéc nang
cao trinh do ctia doi ngl cong chiic xa cling
nhubao dam lya chon dugc nhimg nguoi co
nang luc, trinh d6 phu hop vi tri cong téc.

bong thoi, dé phu hop véi cac quy dinh
khac vé trinh do tin hoc ctia CBCC, vién
chtic, Thong tu cling yéu cau trinh do tin hoc
cta cong chtic xa phai dap ung theo chuan
ky nang stt dung cong nghé thong tin co ban
tai Thong tu s6 03/2014/TT-BTTTT ngay
11/3/2014 ctia B¢ truong Bo Thong tin va
Truyén thong quy dinh chudn ky nang st
dung cong nghé thong tin. Theo d6, UBND
cdp tinh sé cdn ctt vao diéu kién thuc t€ ctia
dia phuong minh dé quyét dinh nganh dao
tao trong timg ky tuyén dung, yéu cau tiéng
dan tdc thiéu so, ngoai ngtt...

b.Nhiing tic dong khéng mong muon
cua thé ché hanh chinh dén hiéu qua hoat
dong quén Iy nha nuéc ctia Uy ban nhan dan
cap xa

Nhiing quy dinh phép Iy cia TCHC nhu
da trinh bay & trén, muc dich 1a dé kién toan,
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nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia
chinh quyén nha nuéc cdp co'so, nén tit yéu
gop phan mang lai hiéu qua hoat dong cho
cdp chinh quyén co sé. Tuy nhién, & khia
canh khdc, ciing tit chinh cdc quy dinh nay,
hodc su chua hoan thién vé thé ché sé co
nhing thach thiic nhat dinh dén hiéu qua
hoat dong ctia cdp chinh quyén nay.

Thit nhat, tic dong vé mdt nhan su.

Thong tu s6 13/2019/TT-BNV c6 rét
nhiéu diém mai, anh huéng dén moi CBCC
cdp xa hién nay. Theo Thong tu nay, moi
chtic danh cong chtic cdp xa duoc bo tri it
nhat 1 nguoi. Tuy nhién, UBND cdp tinh c6
thé bo tri tang thém nguodi & mot so chiic
danh cong chtic xa phu hop véi yéu cau,
nhiém vu cua tung xa, phuong, thi trdn
(khong ap dung vai chtic danh truong cong
an xa va chi huy truong ban chi huy quan su
cdp xa). bong thoi, viéc bo tri cong chiic cdp
x4 van phai ddp tng yéu cau vé s6 lugng
CBCC cap xa da néu doi voi timg loai xa. Nhu
vay, so v6i 2 chttic danh dugc bé tri 2 nguoi
dam nhiém theo quy dinh hién hanh thi tx
ngay 25/12/2019, c6 t6i 5 chiic danh cong
chtic xa c6 thé bo tri tir 1 nguoi tré [én gom:
van phong - thong ké; tai chinh - ké todn; tu
phap - ho tich; van héa - xa hoi; dia chinh -
xay dung - do thi va mdi truong (doéi voi
phuong, thi trdn) hodc cong chiic dia chinh
- nong nghiép - xay dung va mai truong (doi
v0ixa). VOi cac xa, thi trdn ba tri trudng cong
an la cong an chinh quy thi s lugng cong
chitc néu trén phai giam 1 nguoi.

Thuc t€ chinh quyén cap xa dang chiu ép
luc 16n tr bai toan nhan su. D6 chinh la su
doi du nhan su & cdp chinh quyén nay va
cach bo tri nhan su déi du. S& di c6 sw doi du
vé nhan sy la béi nhiing ly do sau: (1) Do
vugt qué so lugng yéu cau toi thiéu quy dinh
tai Diéu 4 Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP, sau
ngay 25/6/2019 (Nghi dinh s6 34/2019/ND-
CP stra doi, bo sung) ma chua dugc bo tri
cong viéc phu hop; (2) Viéc chinh quy hoa
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luc Ivong cong an x4, thi tran; (3) Viéc thuc
hién chu truong sdp x€p lai don vi hanh
chinh cédp xa; (4) Viéc thuc hién tinh gian
bién ché theo ké hoach cai cich HCNN... T4t
ca nhiing noi dung nay da va dang trién khai
dong thoi, ddy st ép 1én chinh quyén cép
xa. Diéu nay anh huéng dén tam ly, tu tuong
cta doi ngiit CBCC cap xa.

Thit hai, tdc dong vé khoi lugng cong viéc.

Do su phat trién manh mé ctia doi song
kinh t€ - xa hoi, rat nhiéu hoat dong thuc tién
budc cac co quan nha nudc phai can thiép,
trong do6, dau tién va trudc hét phai la chinh
quyén nha nuéc cdp co sé. Vé nhiém vy,
quyén han cda chinh quyén co s¢ da dugc
quy dinh r6 trong Ludt To chtic chinh quyén
dia phuong. Nhin vao khoi lugng cong viéc
va voi so lwong con nguoi dugce bo tri hién
nay thi cap xa dang ganh vac mot khoi lugng
cong viéc khong nhé, ddc biét, khi ching ta
kién toan xong don vi hanh chinh cdp xa
theo quy mo ve dién tich va dan s6 tai cac
quy dinh cta trung wong?.

Mat khéc, c6 nhiing tinh hudong méi ma
chinh quyén co s¢ thuc sy ling ting trong
cach tng pho, dac biét la cac tinh huéng vé
dat dai. T nam 1987 dén nay, Ludt Dat dai
da duoc ban hanh mai 4 1an (1987, 1993,
2003, 2013) va stra doi 2 1an (nam 1998, 2001),
va hién tai ching ta dang tién hanh stra doi,
bé sung Ludt Pat dai nam 2013. Hang tram
vdn ban dudi luat cting dugc ban hanh, stta
d6i nhung van con khong it van dé chua da
10, tham chi chong chéo, mau thuan.

Trinh d¢, nang Iyc can by quan ly dat dai,
nhdt 1a & co s con nhiéu han ché, trong khi
dat dai dang bién dong rat nhanh, van ban
phap luat vé dat dai lai rdt nhiéu va phtic tap,
nén cong tac quan ly dat dai trong ca nudc
con nhiéu bét cap. Nhiéu van dé phat sinh
trong quan ly va st dung dat dai chua dugc
diéu chinh va xtt Iy kip thoi; khiéu kién vé dat
dai chiém trén 70% tong so vu khi€u kién va

¢6 nhiéu vu viéc kéo dai, gay bat 6n dén an
ninh chinh tri, trat tyw an toan xa hoi’.

Mot s6 don vi hanh chinh cap xa hién nay
dang trién khai thuc hién chinh quyén do thi
voi viec khong t6 chiic hoi dong nhan dan,
nén khoi luong cong viéc chu yéu tap trung
vao UBND, trach nhiém vi thé cling nhan
1én, tao stic ép lén hiéu qua hoat dong ctia
UBND cap xa.

Mac du Hién phdp nam 2013, Ludt To
chtic chinh quyén dia phuong nam 2015 da
c6 su phan biét gita chinh quyén do thi va
chinh quyén nong thon, don vi hanh chinh
kinh t€ dac biét. Diéu nay hoan toan phtt hop
voi thuc tién hoat dong nhung lai chua duogc
cu thé hoéa bang céc quy dinh dudi luat. Vi
thé céc cdp chinh quyén, trong d6 cé chinh
quyén cap co so rat ling tang trong viéc td
chtic va hoat dong.

Thit ba, tdc dong vé co ché phoi hop.

Hién nay, co ché phoi hop gitta UBND
cdp xa chua duge TCHC quy dinh mét cach
rd rang trong cac van ban quy pham phap
luat, cht yéu thé hién thong qua cdc quy ché
lam viéc cia UBND cép xa do tumg don vi
cdp nay tu ban hanh theo tiig nhiém ky. bé
giai quyét dugc céc cong viéc trén dia ban,
cdc moi quan hé phdi hop mang tinh phép
ly gitta UBND cép xa voi UBND huyén va co
quan chuyén mén cép huyén, véi Dang uy,
Hoi dong nhan dan, Mt tran T6 quoc va cac
doan thé nhan dan cdp xa, véi UBND cac xa
khac, UBND cdp xa v6i truéng thon, to
truong to dan pho, phoi hop gitta UBND voi
ban thanh tra nhan dan... Su phdi hgp nay
duoc moi xa thé hién mot cach lam khac
nhau, c6 nhiing xa da ban hanh quy ché
nhung lam khong phéi hop theo quy ché ma
lai theo tinh hinh thuc té€ dién ra... Hon nta,
viéc phan cédp, phan quyén, tiy quyén hién
nay trong b6 mdy nha nudc van chua dugc
cu thé hoa.

Chinh quyén cép xa la cap gan dan va truc
tiép giai quyét cac dich vu cong thiét yéu va

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 323 (12/2022)



Nghién ciu - Trao doi

co ban cda cé nhan. Do d6, can ap dung
nguyén tic liét ké nhiém vy, quyén han cu thé
cta chinh quyén cdp xa. Chtic nang, nhiém
vy, quyén han ctia chinh quyén dia phuong
hién nay chua thuc sy ré rang nén UBND cap
xa chua phat huy hét vai tro, vi tri trong trién
khai thyuc thi nhiém vy, quyén han.

Trong thiét ké, van hanh quyén luc nha
nudc van con tu duy tap trung quyén luc, tu
duy xin - cho gitta chinh quyén cdp dudi voi
chinh quyén cap trén, dé dan dén tinh trang
gap viéc kho, viéc nhay cam thi dun day,
khong quy dugc trach nhiém khi hau qua xay
ra, khong phét huy duoc tinh tu cht, tu chiu
trach nhiém ctia chinh quyén xa. Dieu do
dan dén nhting bat cap trong to chiic, hoat
dong, anh huong dén hiéu qua quan ly cta
UBND cap xa.

Thit tu, tic dong vé trinh do, nang luc,
ché do wu dai ctia doi ngii CBCC cap xa.

Cap xa la cdp chinh quyén dic biét, 1a cap
thdp nhat trong b6 mdy nha nudc, 1a cap truc
ti€p tiép xtc véi Nhan dan, doi dién dau tién
v6i nhiing van dé ctia thuc tién. Diéu nay doi
hoi phai c6 nhiing tiéu chi riéng cho viéc lya
chon CBCC ciing nhu phai c6 nhiing wu dai
riéng cho ho. Tuy nhién, TCHC hién chua co
nhting phan biét cu thé vé tiéu chi lya chon
CBCC gitta céc cdp chinh quyén, dac biét 1a
cdc vu dai mang tinh dac thu do6i voi CBCC
cdp co so.

Ve trinh do, Thong tus6 13/2019/TT-BNV
c6 yéu cau cao hon so v6i cac quy dinh trude
day. Tuy nhién, d6i voi chinh quyén co so thi
mot trong nhiing yéu cau quan trong cta
CBCCla ky nang giai quyét nhiig tinh huéng
thuc tién trén co s& hi€u biét phéap luat,
phong tuc tap quén, tam ly viing mién... ctia
nguoi dan tai co so. Rat nhiéu van dé phat
sinh ban dau la don gian nhung chi vi thiéu
nhimg yéu t6 nay ma dan dén phtc tap hoa
van dé. Bén canh do, nguyén tac hoat dong
ctia UBND van theo ché do tap thé UBND két
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hop v6i trach nhiém cta chu tich UBND,
nghia la, van nhan manh va dé cao vai tro ctia
tap thé UBND xa. Thuc t€, hoat dong ctia tap
thé UBND phan 16n van mang tinh hinh
thtc. Trong khi d6, hoat dong diéu hanh
hanh chinh doi hoi vai tro va phét huy toi da
nang luc chi dao, diéu hanh hoat dong ctia ca
nhan chu tich UBND cap xa.

Nhu vay, TCHC da c6 nhiing tac dong rt
quan trong do6i voi hiéu qua hoat dong cta
chinh quyén co's6, truc tiép 1a UBND cép xa.
Viéc hoan thién nhting thé ché da c6, cung
voi bo sung nhiing thé ché méi cho t6 chic
va hoat dong ctia chinh quyén nha nudc cap
co s0, tat yéu sé nang cao hiéu qua QLNN
ctia UBND cdp xa(J
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