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XAY DUNG CACDIEU KIEN NHAM TIEP TUC TRIEN KHA
THI HANH HIEN PHAP NAM 2013

NGUYEN THU TRANG"

Hién phédp nuéc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam dugc Qudc hdi théng qua ndm 2013
thuc sy la Hién phdp ctia thoi ky d6i méi toan dién, dong b vé kinh t€ va chinh trj, ddp ting
yéu cdu xdy dumg, bao vé, phat trién dat nuéc va hoi nhdp qudc té trong thoi ky méi. Pong
thoi, Hién phdp cling da thé hién 16 va ddy di hon bdn chat dan chi, tién by ctia Nha nuéc
vd ché dg ta trong thoi ky qud do tién Ién chii nghia x4 héi. Nhin Iai c6 thé thdy, qua gin 10
ndm trién khai thi hanh Hién phdp 2013 d4 c6 nhiéu tdc dong to I6m dén su phat trién kinh
t€ - x4 hoi clia d4t nuée. Tuy nhién, qud trinh thi hanh Hién phdp vdn con nhiéu khé khan,
vuéng méc.
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The Constitution of the Socialist Republic of Vietnam, which was issued by the National
Assembly in 2013, is really the Constitution of a period of comprehensive and synchronous
economic and political reform, meeting the requirements of building, protecting and
developing the country and international integration in the new phase. At the same time,
the Constitution has also shown more clearly and fully the democratic and progressive nature
of the State and the regime in the transition period to socialism. It can be seen that over
nearly 10 years of implementing the 2013 Constitution, there have been many great impacts
on the socio-economic development of the country. However, the process of implementing
the Constitution still has many difficulties and obstacles.
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1. Tinh hinh trién khai thi hanh Hién
phdp trén mot sd phuong dién

Viéc trién khai thi hanh Hién phdp nam
2013 duwoc xac dinh la nhiém vu chinh tri
quan trong cua toan b hé thong chinh tri,
cta toan Dang, toan quén va toan dan. Diéu
nay duogc thé hién trong cdc quan diém chi
dao ctia bang cting nhu ké hoach trién khai
to chtic thi hanh Hién phdp nam 2013 cta
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Quoc hoi, Chinh pht, céc nganh, céc cap,
cac dia phuong va ca hé thong chinh tri. Cac
chu trwong, bién phap nay la co s¢ chinh tri
phép ly cho hoat dong t6 chiic trién khai thi
hanh Hién phdp nam 2013. Trén co s& Nghi
quyét s6 64/2013/QH13 ngay 28/11/2013,
Pang doan Qudc hoi, Uy ban Thuong vu

* TS, Truong Dai hoc Kinh té Qué'c dan
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Qudc hoi da chi dao xay dung van ban trinh
Bo Chinbh tri, Ban Bi thu vé viéc t6 chtc trién
khai thi hanh Hién phap. Uy ban Thuong vu
Qudc hoi da ban hanh nhiéu van ban, trong
d6 co6 Nghi quyét so 718/NQ-UBTVQH13,
Nghi quyét s6 719/NQ-UBTVQH13 ngay
06/01/2014 huéng dan thuc hién khoan 2
Diéu 2 Nghi quyét s6 64/2013/QH13; chi dao
xay dung Dé an tong két, ra soat, dé xuat stra
doi, bo sung, ban hanh méi cac van ban
phép luat lién quan dén to6 chiic, hoat dong
ctia Quoc hoi va cac co quan ctia Quoc hai...
Trén co s& Nghi quyét s6 718/NQ-
UBTVQH13 ngay 02/01/2014, céc co quan da
ban hanh ké hoach t6 chtec trién khai thi
hanh Hién phap'. Yéu cau tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phéap quyén xa hoi
chu nghia trong sach, viing manh, tinh gon,
hoat dong hiéu luc, hiéu qua, vi Nhan dan
phuc vu va vi si phat trién clia dt nuoc?,
dong thoi ddy nhanh tién do ban hanh céac
luat truc tiép trién khai thi hanh Hién phdp
nam 2013% 1a mot trong nhimg yéu cau,
nhiém vu va giai phép cu thé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hgi cht nghia.

Nhiéu dia phuong, bo, nganh da chu
dong, tich cuc trong qué trinh trién khai thuc
hién. Véi su chi dao sat sao ctia Quéc hoi,
Chinh phti va vai tro trdch nhiém ctia cac cd
nhan c6 trach nhiém trong viéc trién khai thi
hanh Hién phap, cong tac tuyén truyen, pho
bién, tap hudn vé noi dung, y nghia ctia Hién
phdp duoc to chiic dong loat & tat ca co
quan, nganh va dia phuong, budc dau thu
duoc két qua tich cuc. Nhan thikc cta can bo,
cong chtc, vién chiic, nguoi lao dong va cac
tang 16p nhan dan vé vai tro, y nghia cta
Hién phdp ngay cang tang lén, gop phan tao
ra dot sinh hoat chinh tri su rong, dan chu
trong ca nudc.

Dac biét trong thoi gian dich Covid-19
dién bién phtc tap, nhat l1a trong hai nam
(2020 - 2021) ¢ nhiéu dia phuong, song dudi
su lanh dao sét sao ctia Dang, su dong hanh

ctia Quoc hoi, su chi dao, diéu hanh cht
dong, quyét liét, linh hoat, kip thoi ctia Chinh
pht, Thu tuéng Chinh pht, cong téc thi
hanh Hién phdp, luat, phédp lénh, nghi quyét
va ban hanh van ban quy dinh chi tiét da dat
nhting két qua tich cyc. Cac co quan luon
chu dong, tich cuc to chiic thuc hién trong
pham vi nhiém vy, trach nhiém duoc giao,
co ban bao dam tién do; lap danh muc va
kién nghi, xtt Iy theo thdm quyén doi véi cac
vdn ban quy pham phép luat c6 noi dung
chua phu hop véi Hién phdp dé bao dam
tinh thong nhat, dong bo ctia hé thong phap
luat*. Bao céo s6 351/BC-CP ngay 27/9/2022
cta Chinh phu cho biét, ttr thdng 10/2021 -
9/2022, Chinh phu da xem xét, cho y kién doi
v6i 24 dé nghi xay dung luét, phép 1énh, nghi
quyét; 19 du &n luat va dy thao nghi quyét.
Tinh trngay 01/10/2021 - 15/9/2022, Chinh
pht, Thu tuéng Chinh phu va cac bo co6
nhiém vu xay dung, ban hanh 110 van ban
quy dinh chi tiét (gom 60 van ban quy dinh
chi ti€t cac luat, phdp lénh, nghi quyét ctua
Quoc hoi, ﬁy ban Thuong vu Quoc hoi khoa
XIV va 50 van ban méi phat sinh, quy dinh
chi tiét cac luat, nghi quyét dugc Qudc hoi
khoa XV thong qua tai ky hop bat thuong lan
thtt nhat, ky hop th 2 va thi 3).

Trong nam 2022, Chinh phui da t6 chtic 6
phién hop chuyén de xay dung phép luat dé
xem xét, cho y kién doi véi cac du én, du thao
thudc Chuong trinh xay dung luat, phap
lénh. Nam 2021 va 2022, khong c6 tinh trang
xin raut khoi Chuong trinh, mot s6 du én luat
con c6 nhiéu y kién khac nhau, Uy ban
Thuong vu Quoc hoi quyét dinh chua trinh
Quoc hoi va dé nghi Chinh pha tiép tuc
nghién cttu hoan thién. Nhiéu dieu luat, diéu
udc quoc t€ phu hop véi yéu cau phat trién
cua dat nudc da duoc noi luat hoa, nhat la
van dé lién quan dén quyén con nguoi. Hiéu
qua thuc thi phép luat khong ngimg duoc
nang lén°.
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Tuy nhién, tir thyc tién trién khai thi
hanh Hién phdp cho thdy van con nhiing
vuong mac sau:

Van dé mang tinh chuyén tiép khi Hién
phdp c6 hiéu luc. Hién nay, van dang ton tai
khoang trong phap ly vé viéc chuyén giao
nhiém vy, quyén han gitta cac co quan va
viéc thuc hién cac nhiém vy, quyén han méi
theo Hién phdp hién hanh nén gdp su ling
ting, vuong mac trong qua trinh trién khai
thi hanh Hién phdp & mot s6 nhiém vuy,
quyén han, nhu: lién quan dén mot s6 nhiém
vy, quyén han dugc chuyén giao gita cac co
quan theo quy dinh méi ctia Hién phdp (d6
1a, Chti tich nudc c6 nhiém vy, quyén han
cdn ct vao nghi quyét cia Quoc hoi, b
nhiém, mién nhiém, cach chiic thim phéan
Toa 4n nhan dan Toi cao).

Tuy nhién, ké tir ngay 01/01/2014 dén
nay, cac nhiém vu quyén han nay déu chua
thuc hién trén thuc t€, do chua c6 quy dinh
vé trinh ty, tht tuc thuc hién trong khi phai
cho stta doi, b6 sung hoac ban hanh méi van
ban quy pham phdp luat pht hop véi Hién
phdp nhu Luat Chii tich nudc... Vi do mot sd
quy dinh ctua Hién phdp méi chi dung lai &
tinh nguyén tac nén céch hiéu va van dung
cac nguyén tac nay cing nhu noi ham cta
cac nguyeén tac dé thé ché hoa thanh luat
hodc ap dung truc tiép kh6 bao dam thong
nhdt (gitta cdc co quan, gita cdc nganh).
Chang han: hiéu thé nao la quyén tu phap
trong khi Hién phdp nam 2013 quy dinh: toa
an nhan dan la co quan xét xtt va thuc hién
quyeén tu phdp nhung bén canh tham quyén
xét xtt, toa an con thyc hién cac hoat dong tu
phép khéc; ngoai ra, con c6 Vién Kiém sat
nhan dan la co quan thuc hién quyén cong
to va ki€ém sat hoat dong tu phép.

Mot s6 quy dinh ctia Hién phdp méi chi
dimg & tinh nguyén tac nén cach hiéu vé cac
nguyén tac nay va noi ham ctia cdc nguyén
tac dé thé ché hoa trong cac luat hodc 4p
dung truc ti€p kho bao dam thong nhét (gitra
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cdc co quan, gitta cdc nganh), dan dén, thuc
té hién nay viéc hiéu va nhan thtc vé tinh
than, noi dung ctia mot s6 quy dinh trong
Hién phdp cting con khac nhau.

Bén canh d6, mitc do quan tam va chtu
dong chi dao cong tac to chic trién khai thi
hanh Hién phdp ctia mot s6 bg, co quan, dia
phuong chua cao, con c6 tam ly trong cho
cht truong, huoéng dan cu thé ctia co quan
cdp trén. Cong tac phdi hop gita céc co
quan, don vi trong trién khai thi hanh Hién
phdp con bét cap (nhat la trong ra soat van
ban quy pham phap luat, tham dinh van ban
quy pham phép luat, tryc ti€p trién khai thi
hanh Hién phdp). Tt thuc tién viéc trién
khai, thi hanh Luat Thu do phai phu thudc
vao cac luat khac, nhu: Luat Dat dai, Luat
Xay dung, Luat Nha ¢... nén viéc thuc thi bi
han ché. Do do, can stta doi, b6 sung mot sd
quy dinh ctia Luat Thu do phu hop véi Hién
phdp nam 2013, dong b thong nhét véi cac
quy dinh luat chuyén nganh, bao dam tinh
kha thi ctia c4c co ché dac thu trong viéc xay
dung, phét trién Thu do.

2. Tiép tyc xay dyng cac diéu kién bao
dam trién khai thi hanh Hién phdpnam 2013

Dé Hién phdp nam 2013 tiép tuc di vao
doi song xa hoi va phat huy mot cach co hiéu
qua, can phai tao dung nhting diéu kién can
ban dé bao dam cho tat ca cac chi thé déu
c6 thé trién khai thi hanh Hién phdp.

a. Diéu kién chinh tri - phép ly

Trudc hét, phai d6i méi nhan thic méi
quan hé gitta Nha nudc va cong dan... Can
ti€p tuc hoan thién nhan thic ly ludn vé mo
hinh Nha nuéc phap quyén 6 Viét Nam, dinh
dang nhting duong nét chi tiét cia mo hinh
Nha nudc phap quyén & Viet Nam. Trong
Nha nuéc phédp quyeén tét ca cac co quan nha
nuoc rang budc vao mot trat tw Hién phdp;
dong thoi, quyén luc nha nudc bi giéi han dé
bao vé cong dan cta Nha nudc. Khong gian
hanh dong ctia cong dan trong Nha nuéc
phédp quyén ty 1é nghich véi pham vi tac
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dong cua quyén luc nha nudc. BO may nha
nudc va cong chtic nha nudc phai kién quyét
vuot qua dugc tu duy ctia 16i quan ly truyén
thong “tw duy quyén uy” tién t6i tue duy moi:
tu duy nghia vu, trach nhiém, thay doi cach
tng xt tit “cho phép” sang “phuc vu” trong
moi quan hé v6i cong dan.

Mat khéc, bo mdy nha nudc phai dugc
hoan thién theo huong: bao dam cho Nhan
dan tham gia tich cuc vao céc hoat dong ctia
Nha nudc, thuc hién quyén kiém tra, giam
sat cia minh doi véi hoat dong ctia bo may
nha nuéc. Dé cac tu duy méi ciia Hién phdp
nam 2013 thuc su di vao cudc song, can ti€p
tuc ra sodt cc van ban quy pham phap luat
hién hanh dé stta doi, bo sung cho phu hgp
voi tinh than va noi dung méi ctia Hién
phdp, ddc biétla cac van ban quy pham phép
luat vé t6 chttc b may nha nudc, céac luat vé
t0 tung dan sy, hanh chinh va hinh sy. Mt
khéc, phai xay dung cac dao luat moéi vé
quyén con nguoi, quyén cong dan ma nudéc
ta chua c6, nhu: Luat vé hgi, Ludt vé quyén
biéu tinh...

Bén canh d6, cling can phan bac quan
niém 4u tri cho rdng: dan chu chua thé mé
rong vi Iy do dan tri thdp. Quan diém nay
chua thay dugc van dong dan chu trong thuc
tién, ké ca lich st, chua thdy tam quan trong
ctayéuto “lgiich”... Hon nita, ciing can xac
dinh ro6 trach nhiém ctia co quan nha nuéc
trong pham vi nhiém vy, quyén han dugc
phép luat quy dinh cha dong, sang tao dé
dua tinh than va ngi dung ctia Hién phdp vao
thuc tién cugc song. Chinh quyén dia
phuong cac cdp nghiém tdc tuan thii nguyén
tdc Hién dinh: t6 chtc, hoat dong trong
khuon khé Hién phdp, phép luat; quan Iy xa
hoi bang Hién phdp, phap luat; c6 céc giai
phap pht hgp dé t6 chiic thi hanh Hién phdp
va phap luat trén pham vi dia phuong.

Tiép tuc chi dao cac bd, nganh, dia
phuong ddy manh cac hoat dong tuyén
truyén, pho bién, gi¢i thiéu vé ndi dung, y

nghia cia Hién phdp nam 2013 bang nhiéu
hinh thtc (t6 chitc hoi thdo khoa hoc, toa
dam; phat hanh céc tai liéu tuyén truyén,
pho bién Hién phdp, tang cuong pho bién
ndi dung Hién phdp gan v6i thong tin ve viéc
xay dung cac du &n luat, phap 1énh cu thé
trén cac phuong tién thong tin dai chung,
bdo dai...).

Trong giai doan t6i, doi méi moi quan hé
gitta Pang va Nha nudc. Tao lap hanh lang
phép ly cho hoat dong lanh dao cta bang
doi voi Nha nudc va xa hoi. Dong thoi, dé
Nhén dan giam sat hoat dong lanh dao, cam
quyén cua Dang, bao dam dé bang gin bo
mat thiét voi Nhan dan, phuc vu Nhan dan,
chiu trach nhiém truéc Nhan dan vé nhiing
quyét dinh cia minh. D6i méi moi quan hé
gitta Pang va Nha nudc can dat trong tam
vao phan dinh ranh mach tham quyén lanh
dao ctia Pang va tham quyén quan ly cta
Nha nudc trén cac phuong dién: quyén thuc
hién chtic nang chinh tri ctia Dang va quyén
thuc hién chiic nang lap phép ctia Nha nuéc;
quyeén lanh dao va quyén quan ly; quyén ra
quyét sach chién lugc va quyén ra quyét sach
chién thuat; quyén tuyén chon, dao tao, bo
tri can b trong co quan nha nudoc.

b. Diéu kién kinh té

Thoi dai va thé gioi da va dang thay doi,
bd mdy nha nuéc ta phai doi moi dé thich
ung va hoi nhap thanh cong. Nhimg thay doi
dang dién ra trong thé giéi toan cau hoa
dang ddt ra trudc bo mdy nha nudc khong it
nhiém vy ma viéc giai quyét ching c6 y
nghia quan trong dé hoi nhap thanh cong.
Tién trinh téi co cdu nén kinh té, tai chinh
quoc té€ da dugc bat dau, do vay, su canh
tranh gitia cac nén kinh t€ cang tré nén quyét
liét hon, khoé khéan hon.

Trong co ché van hanh ctia nén kinh té€
hién dai c6 vai tro ctia di€u tiét thi truong,
dong thoi co vai tro quan ly ctia Nha nudc va
vai tro ctia céc t6 chic xa hoi. Quan hé gitta
Nha nuoc, thi truong va xa hoi la nhimg quan
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hé co ban tao nén co ché van hanh ctia nén
kinh t€ thi truong hién dai. Yéu cau trong
lanh dao quan ly nén kinh té phai xt ly tot
moi quan hé gitta Nha nudc va thi truong.
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 5 (khoa XII)
da bo sung yéu t6 xa hoi vao mdi quan hé
nay, yéu cau phai qudn triét va xit ly tot moi
quan hé gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi
trong quan ly nén kinh t€ thi truong dinh
huéng xa hoi chti nghia. Van kién Dai hoi XIII
ctia Dang tiép tuc khang dinh trong nén kinh
té thi truong dinh huong xa hoi cht nghia,
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi c6 moi
quan hé chat cheé va tié€p tuc yéu cau phai
ndm viing va xt ly t6t méi quan hé gitta Nha
nudc, thi truong va xa hoi trong quan ly nén
kinh t€&; dong thoi, c6 nhiéu nhan thiic méi,
quan diém mailam r6 hon moi quan hé nay.

Thé gi6i dang thay doi va Viét Nam
khong thé ding ngoai nhiing thay doi do.
Hoi nhap quoc té va khu vuc la mot trong
nhting diéu kién quan trong dé Viét Nam
phat trién va nang cao vi thé qudc té ctia
minh. Sw hdi nhap phu thugc vao nhiéu yéu
t0, trong d6 bo may nha nudc la mot yéu to
quan trong. Do vay, déi mdi, hoan thién bd
mdy nha nudc, nang cao hiéu qua, hiéu luc
ctia bo may nha nudc khong chi la yéu cau
cta cac van dé bén trong dat nudéc ma con la
nhu cau cua thé gioi toan cau hoéa va hoi
nhap quoc té cta Viét Nam. Dong thoi, voi
viéc nang cao nang luc canh tranh ctia nén
kinh t€ qudc gia, bd médy nha nudce co trach
nhiém to 16n tao co ché phap ly va sy ho trg
chinh sach can thiét, nghién ctu, du béo,
huéng dan cac doanh nghiép Viét Nam tham
gia vao qua trinh tdi co cdu nén kinh té thé
gioi, tranh thu duogc céc co hoi do céc qua
trinh nay mang lai dé dua kinh té Viét Nam
hoi nhap sau hon, bén vitng hon vao nén
kinh t€ toan cau®.

¢. Diéu kién xa hoi

Néng cao hoat dong gidm sat va phan
bién xa hoi ctia to chiic xa hdi dugc quy dinh
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tai Diéu 9 Hién phdap nam 2013, theo do, cac
to chtic xa hoi can cht dong hon ntta trong
viéc stt dung doi ngti hoi vién la chuyén gia,
doi ngu tri thitc trong viéc thuc hién cac hoat
dong gidm sét, phan bién xa hoi theo huong
c6 trong tam, trong diém, phu hop vo6i tinh
hinh, diéu kién thuc tién ctia dia phuong.
Tiép tuc ddy manh nghién cttu trong linh
vuc khoa hoc phédp Iy nham phuc vu muc tiéu
trién khai Hién phdp nam 2013 trong thoi
gian toi. Trong do, dinh huong nghién ctru
chti yéu tap trung vao cac van dé vé vai tro
lanh dao ctia Dang trong Nha nuéc phap
quyén, vian dé thuc hién chi quyén nhan
trong t6 chiic thuc hién quyén luc nha nudc,
quyén con nguoi trong Hién phadp, hoan thién
thé ché kinh t€ thi truong trén nén tang Hién
phdpva dac biétla van dé t6 chiic bo may nha
nuoc theo mo hinh Hién phdp nam 201300

Chi thich:

1. Quyét dinh s6251/QD-TTgngay 13/02/2014
ctia Thu tuéng Chinh phti ban hanh K& hoach ctia
Chinh phti to chtic trién khai thi hanh Hién phap
nuoc Cong hoa Xa hoi chii nghia Viét Nam; Ké
hoach s6450/KH-MTTQ-BTT ngay 25/02/2014 ctia
Ban Thuong truc Uy ban Trung wong Mt tran T6
quoc Viét Nam; Ké hoach so 03/KH-VKSTC-V8
ngay 15/01/2014 cua Vién trudéng Vién Kiém sat
nhan dan toi cao trién khai thi hanh Hién phap
trong nganh Kiém sat nhan dan.

2. Bdo cdo Chinh trj cua Ban Chap hanh
Trung uong Ddng khéa XII tai Pai hoi dai biéu
toan quac lan thit XIII ctia Ddng.

3. Chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi 10
nam 2021 - 2030.

4. 5 nam thi hanh Hién phdp: Hoan thién phdp
luat la nhiém vu quan trong hang dau.
https://baochinhphu.vn, ngay 11/9/2019.

5. Mot so van dé Iy ludn va thuc tién vé xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
cht nghia ¢ Viét Nam. https://hdll.vn, ngay
05/01/2022.

6. Nguyén Thi Viét Huong. Bdo cdo thuong
nién 2014 ctia Vién Nha nuéc va Phap luat: Trién
khai thi hanh Hién phdp 2013. Ha Noi, tr. 118.



