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THUCHIEN CHiNH SACH PHO BIEN, GIAO DUC PHAP LUAT
CHO CONG NHAN TAI CAC KHU CONG NGHIEP

BUI VAN AN”

Thuee hién chinh sdch c6ng noi chung, chinh sach phé bién, gido duc phép ludt déi véi cong
nhén c4c khu cong nghiép néi riéng 14 yéu t6 khach quan dé duy tri cong cu chinh sdch theo
yéu cdu qudn ly ctia Nha nuée va cling la dé dat duge muc tiéu dé ra ciia chinh sdch. Bai viét
hudng dén xdy dung cdc van dé Iy ludn vé ni dung thuc hién chinh sach phd bién, gido duc
phdp Iudt cho céng nhan cdc khu cong nghiép hién nay, trong doé tap trung vao 5 ndi dung
co ban, ddy Ia cdc ngi dung thuc hién chinh sdch ma trén thuec té€ thoi gian qua da trién khai
thuc hién.

Tirkhéa: Pho bién, gido duc phdp ludt; thuc hién chinh sdch; cong nhan cdc khu cong nghiép.
Implementing public policies in general, and policies for dissemination and education of
law for workers in industrial parks in particular are objective factors to maintain policy tools
at the request of the State, and also to achieve the set objectives of the policy. The article aims
to develop theoretical issues on the content of implementing policies on dissemination and
legal education for workers in industrial parks, focusing on 5 basic contents, which are the
contents implemented in the past time.
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1. bat vdn dé

Thuec thi chinh séch 1a giai doan bién céc
y do chinh sach thanh nhtng két qua thuc t€
thong qua hoat dong c6 t6 chiic cta céc co
quan trong bd mdy nha nuéc nham dat t6i
nhimg muc tiéu da dé ra'. Thuc hién chinh
sach pho bién, gido duc phap luat c6 thé
duoc hiéu 1a mot giai doan (budc) trong qué
trinh thyc hién chinh séch (day la toan bo
qua trinh chuyén héa y chi ctia chti thé chinh
sach thanh hién thyc voéi céc doi tuong quan
ly nham dat muc tiéu nhét dinh). T6 chtc

thuc hién chinh sach phd bién, gido duc phap
luat git vai tro quan trong trong viéc két noi
cac khau trong chu trinh chinh siach thanh
mot hé thong hoan chinh nham dat dugc
muc tiéu da dé ra?.

Ttr do, co thé hiéu, thuc hién chinh sach
pho bién, gido duc phép luat cho cong nhan
cac khu cong nghiép la qua trinh dua chinh
sach, phép luat vao thuc tién doi song nham
hinh thanh & ho tri thtc phép luat, hanh vi xtr

* ThS, Trwong Chinh tri tinh Pong Nai
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su pht hop v6i cdc quy dinh phap ludt, tao su
chuyén bién manh mé vé y thiic ton trong va
chdp hanh phép luat, gop phan xay dung
quan hé¢ lao dong hai hoa tai cdc doanh
nghiép, thic ddy san xudt phat trién, on dinh
xa hoi tai dia phuong va trén pham vi ca nudc.

Thuec hién chinh sach phé bién, gido duc
phap luat cho cong nhan cédc khu cong
nghiép tap trung vao viéc thuc hién céc noi
dung: boi duong kién thtic, ky nang; t6 chiic
céc hoat dong pho bién, gido duc phap luat;
thuc hién viéc bao dam nguodn luc tai chinh,
cosdvat chat; thuc hién ddy manh ting dung
cong nghé thong tin va xa hoi hoa phd bién,
gido duc phap luat n6i chung va ho tro doi voi
t0 chtc, cd nhan tham gia thuc hién phd
bién, gido duc phdp luatcho cong nhan cac
khu cong nghiép.

2. Mot s6 ndi dung coban trong thyc hién
chinh séch phd bién, gido duc phép luat cho
cong nhan c4c khu cong nghiép hién nay

Thitnhat, thuc hién boi duong kién thiic, ky
nang cho doi ngti pho bién, gido duc phdp Iuat.

Doi twong thuc hién phé bién, gido duc
phap luat cho cong nhan cédc khu cong
nghiép kha dong dao va tir nhiéu nguon khac
nhau: bdo cdo vién, tuyén truyén vién phap
luat; can bo lam cong tac phép ché céc bg,
nganh trung wong, s&, ban, nganh, dia
phuong cdp tinh; can by phép ché cac doanh
nghiép; luat su, tro gitp vién phép ly, tu vidn
vién phdp luat; nhém cong nhan nong cot
trong doanh nghiép... bay la luc lugng quan
trong, truc ti€p thuc hién cong tac phd bién,
gido duc phép luat cho cong nhan tai cac khu
cong nghiép. Can xay dung ngudn nhan luc
thuc hién hoat dong phé bién, gido duc phap
luat cho cong nhan chuyén nghiép, doi dao,
phat trién toan dién ca vé tri tug, y chi, ning
luc va dao dtc; phét trién nguon nhan luc
huéng dén nhiing nguoi cé trinh do, kién
thitc phap ly vé linh vuc phé bién tuyén
truyén, c6 ky nang hiing bién, thuyét phuc;
c6 kha nang van dong, néu guong nguoi dan
tuan tha chap hanh phap luat; pham chat

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 332 (9/2023)

chinh trj, dao dtc trong sach; chu dong, sang
tao, c6 kha nang chiu duoc ap lyc trong cong
viéc; c0 y thic tw hoc, nang cao trinh do, ky
nang cta ban than, thich Gng nhanh véi
nhiing thay doi, doi héi trong cong viéc.

Dé nang cao chat lugng nguon nhan luc
pho bién, gido duc phdap luat can tap trung
vao cac ndi dung, nhu: (1) Xay dung, hoan
thién van ban quy pham phép luat vé nguon
nhan luc thuc hién cong tac pho bién, gido
duc phép luat. (2) Bo tri di can bo c6 trinh do
chuyén mon vé phap luat dé theo doi, thuc
hién cong tac pho bién, gido duc phép luat.
(3) Tap huan, boi duong kién thiic phap luat
va ky nang nghiép vu phé bién, gido duc
phap luat cho nguon nhan lyc thuce hién cong
tac pho bién, gido duc phép luat. (4) Ra soat,
phan loai, danh gid, doi ngd lam cong tac pho
bién, gido duc phap luat dé c6 bién phéap dao
tao, boi duong thich hop; xay dung quy
hoach, ké hoach phat trién doi ngti nay phu
hop. (5) Xay dung, hoan thién nguon tai liéu
phép luat, tai liéu nghiép vu phd bién, gido
duc phap luat chat lugng vé noi dung. (6) T6
chtic cac hoi nghi, hoi thao, dién dan, toa
dam vé cac chuyén dé nang cao chét lugng
nguon nhan lyc thuce hién cong tac pho bién,
gido duc phap luat dap Ging yéu cau doi moi
va phat trién cua dat nudc.

Thit hai, to chitc cdc hoat dong pho bién,
gido duc phdp ludt cho cong nhan céc khu
cong nghiép.

Doi voi doi tuong cong nhan, khoan 2
Diéu 18 Luat Pho bién, gido duc phdp luat
nam 2012 néu r6: “Hoat dong pho bién gido
duc phép luat cho nguoi lao dong trong
doanh nghiép dugc chu trong thuc hién
thong qua viéc phd bién truc tiép, niém yét
cac quy dinh phap luat tai noi lam viéc, ta
sach phap luat, gi6 sach phép luat, to gap,
long ghép trong céc hoat dong van hoa, van
nghé¢”. Nhu vay, tity vao diéu kién tinh hinh
thuc t€, c6 thé Iya chon hinh thiec phit hgp
pho bién, gido duc phap luat doi véi cong
nhan céc khu cong nghiép dé dat duoc muc
dich va hiéu qua cao nhat.
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Trén thuc té, nhiéu hinh thiic phé bién,
gido duc phdp luat moi dang duoc ap dung va
dem lai hiéu qua tich cuc, nhu: t6 chiic tuyén
truyén phap luatlao dong; doi thoai voi nguoi
lao dong, nguoi st dung lao dong; doi thoai
doanh nghiép (Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi); cap phét sach hé thong céc van ban
phép luat lao dong dén dia chi email ctia cac
doanh nghiép (Da Nang); trung bay, trién lam
hinh anh, dung cu vé cong tac an toan lao
dong, phong, chong chdy no, tai nan lao dong
(An Giang); long ghép véi van nghé, can bo
cong doan xuong khu nha tro dé tuyén truyén
(Quang Ninh); hoat dong thanh tra, kiém tra
chap hanh phédp luat lao dong trong cac
doanh nghiép dugc nhiéu dia phuong cha
trong (Ninh Thuan, Pa Nang, Quang Tri)... da
tao chuyén bién tich cuc trong nhan thtic ctia
can b quan ly, nguoi stt dung lao dong, nguoi
lao dong trong céc doanh nghiép. Céc don vi
chap hanh phap luat ngay cang tot hon, xay
dung mdi quan hé lao dong hai hoa, tién bo.
Nhiéu noi dat ty Ié cao so voi muc tiéu deé ra:
Ninh Thuéan (80%), Thanh Héa (72%); sO
lugng nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong
duoc phd bién, gido duc phép luat cao (Nghé
An: 95% nguoi st dung lao dong, 75% nguoi
lao dong) hodc gidm so6 vu tranh chép lao
dong tap thé (Binh Duong)?.

Thit ba, thuc hién viéc bao dam nguon Iuc
tai chinh, co so vat chat phuc vu pho bién,
gido duc phdp luat.

Noi dung coban ctia viéc bao dam nguon
luc tai chinh, co sé vat chat phuc vu pho bién,
gido duc phép luat cho cong nhan céc khu
cong nghiép xoay quanh cac van dé vé xay
dung, hoan thién quy dinh phép ly lién quan
nguon luc tai chinh phuc vu hoat dong phé
bién, gido duc phdp luat. Viéc bao dam phan
b du todn ngan sach cho cong tac pho bién,
gido duc phép luat can tuan theo quy dinh
trong Ludt Pho bién, gido duc phap Iudtnam
2012 va Ludt Ngan sdch nha nuéc nam 2015,
mtic kinh phi cu thé dugc phan bé phai phu
hop véi tinh hinh ngan sach gén voi diéu kién
cta dia phuong va yéu cau trién khai nhiém

vu phd bién, gido duc phép luat chung trong
nam. Bao dam st dung c6 hiéu qua cac
nguon kinh phi, co sé vat chat da dugc dau tu
cho cong tac pho bién, gido duc phap luat.

Nhan thtic cta céc cdp, cadc nganh va
toan xa hoi trong viéc huy dong nguon luc xa
hoi, phat huy vai tro, trdch nhiém ctia céc t6
chtic, cd nhan trong xa hoi tham gia phd bién,
gido duc phép luat can phai dugc nang lén
mot buodc nita. Theo do, viéc huy dong cac
nguon lyc can nhan dugc sy quan tam,
huong ting tham gia ctia céc co quan, t6 chtic,
doanh nghiép va ca nhan nhiéu hon. Nhiéu
hinh thtic phé bién, gido duc phap luat cho
cong nhan lao dong tai cac khu cong nghiép
do cac hoi, doan thé t6 chtic thuc hién tuy da
c6 stic lan téa nhung cac dong gép con kha
han ché so v6i yéu cau nguon luc tong thé
phuc vu cho phd bién, gido duc phap luat thi
con chénh léch kha xa.

Thu tu, thuc hién ddy manh ung dung
cong nghé thong tin trong pho bién, gido duc
phap luat.

Hién nay, su thay do6i vé céach thic,
phuong tién ti€p can thong tin néi chung,
trong do6 c6 thong tin phép luat & cdc nudc va
¢ Viét Nam da cho thay xu huong nay sé con
phét trién manh trong tuong lai.

Vigc ddy manh tng dung cong nghé
thong tin trong pho bién, gido duc phap luat
da dugc Bo Tu phép trién khai thuc hién hiéu
qua voi trong tam dat ra trong D€ an “Tang
cuong ting dung cong nghé thong tin trong
cong tac phd bién, gido duc phap luat giai
doan 2019 - 2021”. B6 Tu phap da ddy manh
pho bién, gido duc phap luat trén Trang
thong tin pho bién, gido duc phap luat thudc
Cong thong tin dién ti BO Tu phép, fanpage
pho bién, gido duc phap luat, tich cuc xay
dung Cong thong tin dién t pho bién, gido
duc phép luat ctia ca nudc. Riéng trong ndm
2020, c6 6 by, nganh, dia phuong da va dang
van hanh Cong thong tin dién t pho bién,
gido duc phap luat; 31 bo, nganh, dia phuong
dava dang van hanh Trang tin pho bién, gido
duc phép luat. Céc bg, nganh, dia phuong
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con lai da c6 chuyén muc, dang tin, bai vé
phép luat*.

Tai céc dia phuong, viéc ing dung cong
nghé thong tin, ky thuat so trong thuc hién
céac hoat dong ctia cac chuong trinh, dé an vé
pho bién, gido duc phap luat cting dugc quan
tam, chu trong va mang lai hiéu qua tich cuc,
nhu la: nang cap cédc trang thong tin dién t
dé tdng cuong dang tai tin, bai van ban phap
luat; thi tim hiéu phap luat, t6 chic giao luu
truc tuyén, trién khai cac van ban méi ban
hanh du6i dang hoi nghi truc tuyén qua
mang internet (Binh Duong, Nghé An, Ha
Noi, TP. H6 Chi Minh); tuyén truyén, phd
bién qua mang internet, cap nhat, dang tai
cac quy dinh phap luat méi; giai dap phap
luat qua hop thu dién tt (Ha Nam, Nghé An).

Ddc biét, phat huy hiéu qua trong thoi
diém ca nuoc thuce hién gian cach xa hdi do
dich bénh Covid-19, nhu: t6 chtic thi tim hiéu
phép luat truc tuyén (Ha Noi, Dong Thép,
Thanh Héa, Quang Binh, Binh Duong, Dong
Nai, TP. H6 Chi Minh...); pho bién céc van
ban phdp luat méi theo hinh thtic tryc tuyén
(Toa an nhan dan TP. H6 Chi Minh, fIy ban
nhan dan tinh Kién Giang, Long An...); ti€p
tuc thue hién phé bién, gido duc phap luat qua
mang xa hoi (Ha Noi, Bac Liéu, Quang Binh,
TP. H6 Chi Minh, Binh Duong, Dong Thép,
Bac Giang, Gia Lai, Quang Tri, S6c Trang,
Tuyén Quang...); m&hodc duy tri chuyén muc
phép luat trén Béo dién tt (Long An, Binh
Duong, Thanh Hoa...); tuyén truyén phap luat
qua tin nhédn dién t (tinh An Giang, quan
Thanh Xuén - Ha Noi); thuc hién chuyén muc
riéng vé phap luat trén hau hét cac bao (TP.
H6 Chi Minh); t6 chtic cudc thi xay dung video
clip tuyén truyén, phé bién phap luat (huyén
Dién Khanh - tinh Khanh Hoa)®.

Thit nam, thuc hién xa hoi héa pho bién,
gido duc phdp luat néi chung va ho trg doi voi
to chiic, cd nhan tham gia thuc hién pho
bién, gido duc phap ludt cho cong nhan cac
khu cong nghiép.

Khuyén khich, huy dong cac nguon luc
tham gia pho bién, gido duc phép luat theo
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tinh than xa hoi hoa dé cong tac pho bién,
gido duc phép luat thuc sy la su nghiép cta
toan dan, 1a trach nhiém cta ca hé thong
chinh tri. Chinh séch xa hoi héa cong tac phd
bién, gido duc phap luat can tap trung vao
cac noi dung, hoat dong, nhu: (1) Hoan thién
khuo6n khé phap luat hién hanh vé phé bién,
gido duc phép luat theo huéng khuyén khich
va tao moi diéu kién thuén loi cho céc t6 chtc
chinh tri - xa hoi, t6 chitc chinh tri xa hoi -
nghé nghiép, t6 chiic xa hoi - nghé nghiép va
céc cdp hoi luat gia tham gia hoat dong phd
bién, gido duc phap luat; co ché uu dai dé
khuyén khich céc t6 chtic, cd nhan trong
nudc va ngoai nuoc tai trg kinh phi cho céac
hoat dong phd bién, gido duc phap luat. (2)
Xay dung mo hinh t6 chic hoat dong pho
bién, gido duc phép luat tai co s, ¢ mot so to
chtic xa hoi va doanh nghiép gan voi dac thu
vé chtic ndng, nhiém vu va linh vurc hoat dong
cua ting cht thé dé tong két, rat kinh nghiém
nhan rong. (3) Nang cao ndng luc cho doi ngt
nguon nhan luc céc t6 chiic xa hoi trong cac
hoat dong phd bién, gido duc phap luat. (4)
Tang cuong hoat dong phoi hop cta céc co
quan nha nudc va cac to chic chinh tri - xa
hoi, t6 chtic xa hoi nghé nghiép va cac t6 chiic
xa hoi khéc dé thuc ddy cac hoat dong pho
bién, gido duc phap luat.

bac biét, ndi dung chinh sach can huong
dén viéc ban hanh cac co ché, chuong trinh,
dé an vé pho bién, gido duc phap luat tai cac
dia ban dac thu, dac biét kho khan dé co
thém nguon lyc ho trg cho céc dia phuong.
Nha nuoc cting quy dinh chinh sach ho trg t6
chtic, doanh nghiép, ca nhan tham gia thuc
hién pho bién, gido duc phap luat hoac hé trg
kinh phi, cosdvat chat, phuong tién cho hoat
dong pho bién, gido duc phap luat, nhu: dugc
co quan nha nuéc cap phét tai liéu phép luat,
cung cap thong tin mién phi vé chinh sach,
phép luét lién quan dén linh vuc phép luat
duogc pho bién, gido duc; duoc boi duong
kién thttc phép luat, nghiép vy, ki nang pho
bién, gido duc phap luat khong thu tién trong
truong hop tham gia thuc hién pho bién, gido
duc phdp luat bang nguon kinh phi cta
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minh; dugc khen thuong theo quy dinh cta
phap luat ve thi dua, khen thuong. Doi véi to
chtc, doanh nghiép dugc thuc hién hoat
dong quang cdo khi tham gia phd bién, gido
duc phép luat mién phi hodc ho trg kinh phi,
co sO vat chét, phuong tién cho hoat dong
nay trén co so thoa thuan bang van ban gitra
cac bén phu hop véi quy dinh ctia phap luat
V€ quang cdo.

Da c6 nhimg hinh thtc, cach lam huy
dong t6 chiic, cd nhan ho trg kinh phi cho
cong tac pho bién, gido duc phap luat, nhu:
ho trg gidi thuong, kinh phi t6 chiic céc cudc
thi tim hiéu phap luat (cugc thi: tim hiéu Hién
phdpnam 2013, hoi thi Hoa giai vién giéi ndm
2016, Cugc thi “Phap luat hoc duong”,...); cac
hoat dong pho bién, gido duc phap luat dudi
hinh thitc san khau héa, trén cdc phuong tién
thong tin dai chiing (Chuong trinh “Stic nuéc
ngan nam” trén VTV3)... Ddc biét, viéc thi
diém thanh 1ap mo hinh Trung tam phép luat
cong dong da dugc nhiéu dia phuong cha
trong nghién cttu va xay dung diém (TP. Ho
Chi Minh, Lao Cai, Lai Chau, Long An); t6
tuyén truyén phd bién phéap luat (Ha Noi),
Trung tam tu van phap luat cong dong hodc
Diém tuvan phép luat (Pong Nai, Hau Giang,
Dong Thép)... nham thu htt nguon lyc xa hoi
thuc hién hoat dong pho bién, gido duc phap
luat. Mot so dia phuong da c6 mo hinh xa hoi
héa hoat dong pho bién, gido duc phép luat
duoc 4p dung, nhu: “Quan ca phé voi phap
luat”, “100 ly ca phé mién phi”, Tt sach phap
luat cong dong; huy dong gia lang, truéng
ban, chiic sic ton gido, chtic viéc tham gia
pho bién, gido duc phép luat...

3. Kétluan

Thuc hién chinh sach cong néi chung,
chinh sach phé bién, gido duc phép luat doi
v0i cong nhan cac khu cong nghiép noirieng
layéu to khach quan dé duy tri cong cu chinh
sach theo yéu cau quan ly ctia Nha nudc va
ciing 1a dé dat duoc muc tiéu dé ra cia chinh
sach. Trong d6, t6 chitc thuc hién chinh sach
la mot khau hop thanh chu trinh chinh séch
pho bién, gido duc phép luat doi véi cong
nhan céc khu cong nghiép; la trung tam két

ndi céc budc trong chu trinh chinh sach pho
bién, gido duc phép luat doi véi cong nhan
céc khu cong nghiép thanh mot hé thong,
nhdt 1a voi budc xay dung chinh sach.

So voi cac khau khéc trong chu trinh
chinh sach pho bién, gido duc phap luat cho
cong nhan céc khu cong nghiép, t6 chiic thuc
hién chinh sdch co vi tri ddc biét quan trong,
vi day 1a budc hién thuc hoa chinh sach pho
bién, gido duc phép luat cho cong nhan cac
khu cong nghiép vao doi song xa hoi, la giai
doan bién y chi ctia chti thé chinh sdch thanh
hién thuc. Nhu vay, t6 chitc thuc hién chinh
sach pho bién, gido duc phép luat cho cong
nhan céc khu cong nghiép 1a yéu cau, nhiém
vu tat yéu khach quan, la yéu té quyét dinh
thanh cong hay khong thanh cong ctia chinh
sach pho bién, gido duc phép luat cho cong
nhan céc khu cong nghiépJ
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