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1. Dân tộc thiểu số vùng Tây Bắc và các
yếu tố tác động đến đào tạo nguồn nhân lực 

Tây Bắc là vùng có nhiều dân tộc thiểu số
(DTTS) cư trú xen kẽ và phân tán, có dân tộc
sống ở vùng thấp canh tác ruộng nước xen lẫn
ruộng nương (dân tộc Thái, Mường, Tày,
Nùng) nhưng cũng có dân tộc cư trú trên
vùng núi cao, rất khó khăn về lao động sản
xuất, đi lại (dân tộc Mông, Dao). Tây Bắc gồm
6 tỉnh: Hòa Bình, Sơn La, Điện Biên, Lai Châu,
Lào Cai và Yên Bái, với diện tích trên 5,64 triệu
ha và dân số trên 4,7 triệu người (xem bảng
cuối bài)1.

Đào tạo nguồn nhân lực (NNL) DTTS
chịu tác động mạnh mẽ từ đặc điểm văn hóa
vùng miền, đặc điểm DTTS nên đòi hỏi phải
có những hình thức và phương pháp đào tạo
đặc thù:

Về quy mô NNL: Tây Bắc là vùng có quy
mô nhân lực nhỏ, dân số chủ yếu tập trung tại
vùng nông thôn (chiếm 82,9%). Dân cư thưa
thớt, mật độ thấp hơn so với các khu vực còn
lại của cả nước (121 người/km2), trong đó tỷ
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lệ người DTTS chiếm 79,2%. Lực lượng lao
động (LLLĐ) từ 15 tuổi trở lên tính đến thời
điểm tháng 10/2019 là trên 2,9 triệu lao động,
trong đó có trên 2,2 triệu lao động là người
DTTS2. Với LLLĐ khá dồi dào, tỷ lệ tham gia
lao động tăng lên hằng năm, nhân lực vùng
Tây Bắc ngày càng có những đóng góp quan
trọng đối với nguồn lao động chung của cả
nước, tuy nhiên, LLLĐ vẫn còn phân tán,
không tập trung, quy mô nhỏ lẻ.

Về chất lượng NNL: theo kết quả Tổng điều
tra năm 2019, tỷ lệ người DTTS có trình độ từ
trung học phổ thông trở lên chiếm 20,2% tổng
số người DTTS từ 15 tuổi trở lên, thấp hơn tỷ
lệ này của toàn quốc 16,3 điểm phần trăm. Có
9,1% người DTTS từ 15 tuổi trở lên có trình độ
chuyên môn kỹ thuật, thấp hơn nhiều so với
tỷ lệ chung của cả nước (19,2%). Trong đó, tỷ
lệ người DTTS có trình độ từ cao đẳng trở lên
chiếm hơn một nửa (5,0%), tăng 2,1 điểm
phần trăm so với năm 20153.

LLLĐ người DTTS 15 tuổi trở lên đang làm
việc đã qua đào tạo thấp hơn so với mức trung
bình cả nước và không đồng đều giữa các
tỉnh. Ngoài Điện Biên và Hòa Bình có sự gia
tăng đáng kể lực LLLĐ DTTS đã qua đào tạo,
còn lại các tỉnh Sơn La, Lào Cai, Yên Bái và Lai
Châu có tỷ lệ thấp hơn rõ rệt. Về tỷ lệ tham gia
LLLĐ, cứ 100 người DTTS từ 15 tuổi trở lên, có
83 người tham gia vào LLLĐ. Về trình độ
chuyên môn kỹ thuật, chỉ có 10,3% lao động
DTTS có việc làm đã qua đào tạo, còn lại đến
89,7% cơ bản chưa được đào tạo, không có
trình độ chuyên môn kỹ thuật. Trong số LLLĐ
DTTS có trình độ kỹ thuật, có 29,3% đã được
đào tạo trình độ từ đại học trở lên. Tỷ trọng
lao động DTTS có việc làm không có chuyên
môn kỹ thuật ở khu vực nông thôn cao gấp 1,2
lần ở khu vực thành thị, tương ứng là 91,2% và
76,8%4. Khảo sát về trình độ của đội ngũ cán
bộ lãnh đạo vùng Tây Bắc năm 2021 cho thấy:
tỷ lệ cán bộ là người DTTS trong UBND cấp
tỉnh, huyện còn thấp (khoảng 11,32%). Trong
tổng số 48.200 cán bộ DTTS cấp xã, số người
có trình độ trung học cơ sở chiếm 45,7%, tiểu
học 18,7%, chỉ có 1,9% có trình độ cao đẳng
và đại học…5. Chất lượng NNL thấp đang chi

phối và kéo theo hàng loạt vấn đề liên quan,
làm chậm sự phát triển của vùng. 

Trong số các vùng dân tộc và miền núi hiện
nay, Tây Bắc là một vùng địa chính trị, địa kinh
tế, địa văn hóa - xã hội rất đặc thù, có nhiều
khó khăn làm cản trở đến quá trình đào tạo
NNL DTTS. So với các vùng dân tộc và miền
núi như Tây Nguyên, Tây Nam Bộ thì Tây Bắc
hiện được xem là nơi có những chỉ số phát
triển thấp và một số DTTS có những đặc thù
riêng nên các chủ thể đào tạo cần phải linh
hoạt trong điều chỉnh mục tiêu, chương trình,
nội dung trong quá trình đào tạo NNL này.

Tính đặc thù về điều kiện kinh tế vùng Tây
Bắc còn gặp nhiều khó khăn nên việc đồng
bào DTTS bỏ ra một khoảng tiền lớn đầu tư
cho con em học tập trong một thời gian dài,
chưa biết khả năng tìm kiếm việc làm sau khi
học xong ra sao thì thực sự rất khó thu hút
nguồn vào đào tạo. Tỷ lệ trẻ em DTTS được
đến trường thấp hơn trẻ em người Kinh; tỷ lệ
bỏ học giữa chừng cũng cao hơn trẻ em người
Kinh. Nghèo đói vẫn đang là nút thắt quan
trọng, cuối cùng để giải quyết các khía cạnh
khác nhau của giáo dục, đào tạo và việc làm
cho người DTTS vùng Tây Bắc hiện nay. 

2. Đào tạo và sử dụng nguồn nhân lực dân
tộc thiểu số cho phát triển kinh tế - xã hội
vùng Tây Bắc hiện nay

Đào tạo và sử dụng NNL là hai mặt vừa
thống nhất vừa mâu thuẫn với nhau trong
quá trình phát triển. Đào tạo và sử dụng tuy
thuộc hai giai đoạn khác nhau và bị tác động
bởi nhiều yếu tố riêng khác nhau. Tuy nhiên,
xét về tổng thể đào tạo đạt được hiệu quả hay
không phụ thuộc vào việc sử dụng NNL đó
sau khi đào tạo. 

Thực tế tình hình đào tạo và sử dụng NNL
DTTS vùng Tây Bắc hiện nay còn nhiều bất
cập, bởi còn một tỷ lệ khá lớn sinh viên DTTS
(diện cử tuyển và không thuộc diện cử tuyển)
tốt nghiệp cao đẳng, đại học không tìm được
việc làm, không được bố trí việc làm đúng
chuyên môn, ngành nghề đào tạo. Việc sắp
xếp bố trí sử dụng NNL DTTS vùng Tây Bắc ở
các cơ quan nhà nước lại phụ thuộc vào chỉ
tiêu biên chế được giao. Nhận thức và tâm lý
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sinh viên nói chung và sinh viên DTTS nói
riêng vẫn xem trọng làm việc trong cơ quan
nhà nước hơn các doanh nghiệp tư nhân, lĩnh
vực kinh tế khác. Nhu cầu tìm việc làm của
người DTTS sau đào tạo vào các cơ quan nhà
nước không ngừng tăng lên, trong khi đó lao
động trong khu vực nhà nước có xu hướng
không tăng thêm mà dần từng bước chuẩn
hóa về trình độ chuyên môn theo ngạch bậc
và vị trí việc làm. Trong khi đó, việc đào tạo
NNL này ở các ngành nói chung và DTTS
vùng Tây Bắc nói riêng cho khu vực nhân lực
này vẫn tiếp tục gia tăng (nhất là những
ngành giáo dục, tài chính, kinh doanh). Qua
đào tạo, sử dụng và bố trí việc làm cho học
sinh, sinh viên DTTS vùng Tây Bắc từ năm
2016 - 2021 cho thấy, số lượng sinh viên DTTS
trên địa bàn các tỉnh Tây Bắc vẫn tăng lên
nhưng chỉ tiêu biên chế không tăng. 

Mặt khác, sau đào tạo, một bộ phận của
NNL DTTS vùng Tây Bắc không trở về vùng
phục vụ, làm việc mà chọn đô thị, trung tâm
đồng bằng là nơi lao động, làm việc… đang
tạo ra khoảng cách chênh lệch, “chảy máu”
NNL sau đào tạo, mất cân bằng NNL giữa các
tỉnh, vùng. Nguyên nhân do vùng DTTS
không tạo ra môi trường kinh tế - xã hội lôi
cuốn các NNL chất lượng cao tham gia đẩy
mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, phát
triển kinh tế hàng hóa theo cơ chế thị trường. 

NNL DTTS ở Tây Bắc đã được ưu tiên
trong việc học tập (cử tuyển, dự bị đại học),
sau đào tạo phải được bố trí việc làm, xét
tuyển vào cơ quan nhà nước nhưng thực tế bố
trí việc làm cho sinh viên DTTS ở các tỉnh
vùng Tây Bắc hiện rất khó khăn, một số lượng
lớn sinh viên DTTS cử tuyển không có việc
làm. Người DTTS vùng Tây Bắc có những
quan điểm về tìm kiếm việc làm và lao động
sản xuất làm giàu, thoát nghèo tương đối khác
người Kinh. Điều này ảnh hưởng không nhỏ
đến động cơ thái độ, trách nhiệm của đối
tượng đào tạo NNL và kết quả của quá trình
đào tạo. Một bộ phận DTTS rất ít quan tâm
đến học hành, đào tạo, bồi dưỡng, họ chưa
thực sự muốn vươn lên thoát nghèo, phát
triển tiến bộ... Từ thực tế đó, đối tượng đào

tạo NNL DTTS chưa hình thành một thái độ,
tư tưởng học tập đúng đắn, học tập để có
được cuộc sống tốt đẹp hơn.

Một bộ phận sinh viên DTTS chưa  nhận
thức đầy đủ về việc phải tự giải thoát mình
khỏi cảnh nghèo đói, gia đình chưa lo tích góp
tài chính để đầu tư phát triển sản xuất, đầu tư
cho con em học hành đầy đủ. Ở nhiều nơi còn
cho rằng việc đầu tư xóa đói, giảm nghèo, đi
đào tạo là việc của Nhà nước, của chính
quyền các cấp. Bên cạnh đó, năng lực tổ chức
đào tạo và phối hợp tìm kiếm việc làm cho
sinh viên DTTS của một số trường chưa được
thể hiện rõ. Một số trường thiếu đội ngũ cán
bộ đào tạo là người dân tộc hoặc thiếu sự phối
hợp giữa các bên khi tham gia quy hoạch, xét
cử tuyển, quản lý sinh viên DTTS cử tuyển sau
đào tạo. 

3. Một số giải pháp nhằm xác định quy
mô, quy hoạch đào tạo nguồn nhân lực dân
tộc thiểu số vùng Tây Bắc

Như vậy, đào tạo NNL DTTS vùng Tây Bắc
hiện nay vẫn cơ bản phụ thuộc vào nhu cầu
sử dụng nhân lực của khu vực nhà nước, của
doanh nghiệp và mong muốn được đào tạo
của chính người DTTS. Đối với từng nhu cầu
riêng đều có những tác động nhất định đến
đào tạo NNL DTTS, các nhu cầu đó có thể làm
tăng hay giảm số lượng, cơ cấu cũng như chất
lượng đào tạo hiện tại của các trường trên địa
bàn Tây Bắc. Chính vì vậy, cần giải quyết mối
quan hệ giữa quy hoạch đào tạo, xác định quy
mô, chỉ tiêu đào tạo sinh viên DTTS phù hợp
với sử dụng NNL DTTS ở tất cả các ngành,
lĩnh vực vẫn là một vấn đề đang đặt ra trực
tiếp vùng Tây Bắc. Cụ thể như sau:

Một là, nâng cao trình độ NNL DTTS bằng
nhiều biện pháp tổng hợp, gồm giáo dục học
đường và giáo dục phi học đường, từ tạo dựng
các yếu tố nền tảng đến trực tiếp tăng cường
năng lực, kỹ năng, chuyên môn, nghiệp vụ, tạo
dựng cơ sở nền tảng cho phát triển trí tuệ, đồng
thời thực hiện đổi mới giáo dục theo hướng: 

(1) Định hướng lý tưởng nghề nghiệp
đúng đắn cho học sinh dân tộc nội trú bằng
phân luồng học sinh theo hướng phân hóa
thành hai đối tượng: học nghề và tiếp tục đào
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tạo lên các bậc học cao hơn (đối với những
học sinh DTTS có năng khiếu, tố chất... cần
đầu tư thỏa đáng kể cả đào tạo ở nước ngoài). 

(2) Phát triển đồng thời NNL tinh hoa,
nhân lực phổ thông, cả cán bộ lãnh đạo -
quản lý và cán bộ khoa học - công nghệ, các
doanh nhân, các nhà nông chuyên nghiệp. 

(3) Tăng cường liên kết, hợp tác với các cơ
sở đào tạo trên địa bàn các tỉnh để mở thêm
các ngành đào tạo mũi nhọn, cần thiết, như:
y tế, giáo dục, xây dựng, kiến trúc, kinh tế, du
lịch… và nâng cao đào tạo lên trình độ thạc
sỹ, tiến sỹ. 

(4) Chú trọng đào tạo, bồi dưỡng gắn với
việc sử dụng lao động nhằm phát triển NNL
chất lượng cao hiện có, bổ sung lực lượng mới
và thu hút chuyên gia bằng nhiều hình thức
mềm dẻo, linh hoạt.

Hai là, khai thác tiềm năng của từng địa
phương trong vùng để phát triển kinh tế - xã
hội tạo ra nhiều việc làm có giá trị gia tăng
cao. Giải pháp đặt ra cho Tây Bắc đó là có thể
khai thác thế mạnh từ công nghiệp đến nông
nghiệp và công nghiệp không khói... Khai thác
nét đặc sắc, độc đáo văn hóa của các dân tộc,
điều kiện tự nhiên hùng vĩ, các danh lam,
thắng cảnh, di tích lịch sử, các công trình kiến
trúc hiện đại và liên kết với các vùng, khu vực
khác để phát triển du lịch, phát triển ngành
công nghiệp văn hóa. Từ đó, không những giữ
chân được NNL tại chỗ tự làm giàu ở quê
hương mình mà còn trở thành một nguồn
sáng thu hút nguồn lực có chất lượng đến làm
việc tại vùng này.

Ba là, tăng khả năng “liên kết vùng” của
các tỉnh Tây Bắc cần thiết phải chú ý tới tính

chủ động, sáng tạo của từng tỉnh trong việc
vận dụng những quan điểm, chủ trương, nghị
quyết của Đảng, những chính sách, pháp luật
của Nhà nước vào điều kiện đặc thù của địa
phương mình. Mặt khác, nâng cao “tính liên
kết” của các tỉnh trong lãnh đạo phát triển
NNL người DTTS. Thể hiện ở việc xác định
nhiệm vụ này không phải là công việc đơn lẻ
của từng đơn vị mà là trách nhiệm của cả hệ
thống chính trịr
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