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1. Đặt vấn đề
Hợp tác xã nói chung, hợp tác xã nông

nghiệp  nói riêng là bộ phận quan trọng của
kinh tế tập thể. Phát triển hợp tác xã nông
nghiệp là xu thế tất yếu, phù hợp với đặc
điểm sản xuất nông nghiệp ở Việt Nam với
nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ
nghĩa và quá trình hội nhập kinh tế quốc tế
ngày càng sâu rộng. Phát triển hợp tác xã
nông nghiệp không chỉ góp phần tăng năng
suất, chất lượng, sức cạnh tranh của các sản
phẩm nông nghiệp, cải thiện đời sống xã

viên và người lao động mà còn góp phần
phát triển kinh tế - xã hội vùng nông thôn,
đẩy nhanh quá trình công nghiệp hóa, hiện
đại hóa nông nghiệp, nông thôn; thực hiện
thắng lợi Chương trình mục tiêu quốc gia về
xây dựng nông thôn mới. Tại Hội nghị lần
thứ năm Ban Chấp hành Trung ương Đảng
(khóa XIII) đã xác định phát triển kinh tế tập
thể, trong đó có hợp tác xã nông nghiệp

phát triển hợp tác Xã nông  nghiệp hiện nay
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“năng động, hiệu quả, bền vững”1 và coi đây
“là nhiệm vụ của cả hệ thống chính trị”2.

2. Thực trạng phát triển hợp tác xã nông
nghiệp ở Việt Nam giai đoạn 2016 - 2020

Trong giai đoạn 2016 - 2020, số lượng hợp
tác xã nói chung, hợp tác xã nông nghiệp nói
riêng ở nước ta phát triển tương đối ổn định,
tốc độ tăng trung bình khoảng 4,42%/năm.
Bình quân mỗi năm cả nước có 7.085 hợp tác
xã nông nghiệp, tăng 20% so với giai đoạn
2011 - 2015 (6.875 hợp tác xã nông nghiệp).
Đặc biệt, số lượng hợp tác xã nông nghiệp
luôn chiếm tỷ lệ cao, trên 50% trong tổng số
hợp tác xã đang hoạt động có kết quả sản
xuất - kinh doanh. Sự phát triển của hợp tác
xã nông nghiệp đã giải quyết việc làm cho
hàng chục nghìn lao động. Bình quân mỗi
năm tạo việc làm cho 78.813 lao động, chiếm
42,8% tổng số lao động đang làm việc trong
khu vực hợp tác xã. Trong khi hợp tác xã
công nghiệp, xây dựng chỉ thu hút được
khoảng 42.100 lao động (chiếm 22,8%); hợp
tác xã dịch vụ thu hút được 63.400 nghìn lao
động (chiếm 34,4%)3.

Tổng số vốn bình quân mỗi năm giai
đoạn 2016 - 2020 đạt 20.142,549 tỷ
đồng/năm, bằng 144,9% tổng số vốn bình
quân giai đoạn 2011 - 2015 (13.901 tỷ
đồng/năm)4. Sự tăng lên về số lượng và quy
mô vốn cho thấy, hợp tác xã nông nghiệp đã
trở thành kênh đầu tư kiềm năng của xã viên.
Hiệu quả sản xuất - kinh doanh của hợp tác
xã nông nghiệp đã được nâng lên, biểu hiện
là doanh thu thuần tăng đều qua các năm
(ngoại trừ năm 2020 sụt giảm do tác động
tiêu cực của dịch bệnh Covid-19). Đặc biệt,
năm 2019 đạt 17.186 tỷ đồng, bằng 162,43%
so với năm 2018 (10.189 tỷ đồng). Bình quân
mỗi năm doanh thu thuần đạt 10.580 tỷ
đồng, bằng 148,1% giai đoạn 2011 - 2015
(7.144 tỷ đồng/năm)5. Cùng với đó là sự tăng
lên của lợi nhuận trước thuế, đạt 354,752 tỷ
đồng/năm, bằng 119,04% lợi nhuận trước
thuế bình quân giai đoạn 2011 - 2015 (298 tỷ

đồng/năm)6. Hiệu suất sử dụng lao động của
hợp tác xã nông nghiệp cũng tăng lên so với
giai đoạn trước, bình quân đạt 6,6 lần (giai
đoạn 2011 - 2015 đạt 6,4 lần)7. Thu nhập
bình quân đầu người/tháng của người lao
động trong các hợp tác xã nông nghiệp tăng
từ 1.228.000 đồng năm 2016 lên 2.293.000
đồng năm 2019, đạt trung bình 1.694.000
đồng/tháng, tăng gần cấp đôi so với giai
đoạn 2011 - 2015 (đạt 948.000 đồng/tháng)8.

Sự phát triển của hợp tác xã nông nghiệp
đạt được những thành tựu trên là do:

(1) Luật Hợp tác xã năm 2012 ra đời đã
kịp thời khắc phục những hạn chế của Luật
Hợp tác xã năm 2003. Theo đó, đã quy định
rõ về quyền lợi, trách nhiệm của cả hợp tác
xã và các thành viên của hợp tác xã nhất là
trách nhiệm sử dụng hàng hóa, dịch vụ của
hợp tác xã. Theo đó, trong thời hạn 3 năm
liên tục nếu thành viên không sử dụng bất cứ
sản phẩm hoặc dịch vụ nào của hợp tác xã,
hợp tác xã có quyền chấm dứt tư cách thành
viên. Bên cạnh đó, Luật đã đưa ra những quy
định mới về phân phối thu nhập cho thành
viên; quy định tỷ lệ trích lập quỹ phát triển
hợp tác xã (không dưới 20%) và công tác
quản lý tài sản không chia, bao gồm: quyền
sử dụng đất do Nhà nước giao, cho thuê đất;
quy định về khoản trợ cấp, hỗ trợ không
hoàn lại của Nhà nước; quy định về khoản
hợp tác xã được cho, tặng theo thỏa thuận;
quy định về quỹ phát triển hợp tác xã và các
vốn, tài sản khác được điều lệ hợp tác xã quy
định là tài sản không chia…

(2) Thời gian qua, Nhà nước đã có nhiều
chính sách hỗ trợ khác nhau cho hợp tác xã
nói chung, hợp tác xã nông nghiệp nói riêng.
Tính riêng năm 2020, cả nước có 5.278 hợp
tác xã đang hoạt động có kết quả sản xuất -
kinh doanh nhận được sự hỗ trợ của nhà
nước, trong đó, hợp tác xã nông nghiệp được
hỗ trợ của nhà nước nhiều nhất (chiếm
59,8%); tiếp đến là hợp tác xã dịch vụ và hợp
tác xã công nghiệp, xây dựng (lần lượt chiếm
26,6% và 13,6%)9.
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(3) Nhận thức của người dân về vai trò
các các ưu thế của mô hình hợp tác xã nói
chung, hợp tác xã nông nghiệp nói riêng
trong sản xuất - kinh doanh ngày càng đầy
đủ, đúng đắn. Từ đó, số người tham gia hợp
tác xã nông nghiệp ngày càng nhiều. Số
lượng hợp tác xã thành lập mới trong giai
đoạn 2016 - 2020 bình quân mỗi năm là
2.229 hợp tác xã, trong đó chủ yếu là hợp tác
xã nông nghiệp10.

(4) Môi trường đầu tư, kinh doanh được
cải thiện, ngày càng thuận lợi, hệ thống pháp
luật về kinh doanh ngày càng được hoàn
thiện. Bên cạnh sự ra đời của Luật Hợp tác
xã năm 2012, các hệ thống pháp luật khác,
như: Luật Đầu tư, Luật Doanh nghiệp, Luật
Đất đai, Luật Thương mại, hệ thống pháp
luật về thuế… thường xuyên được nhà nước
điều chỉnh, bổ sung, hoàn thiện cho phù hợp
với tình hình thực tiễn. Môi trường chính trị
- xã hội ở các địa phương tương đối ổn định.
Các địa phương tăng cường đầu tư phát triển
hạ tầng kinh tế - xã hội, như: giao thông,
điện, khu, cụm công nghiệp… Quy hoạch sử
dụng đất được các địa phương được xây
dựng chi tiết, cụ thể, nhờ đó các vùng sản
xuất nông nghiệp được định hình phát triển.

(5) Sự phát triển mạnh mẽ của khoa học
- công nghệ và máy móc hỗ trợ sản xuất
nông nghiệp đã thúc đẩy nông dân làm ăn
tập thể. Để sản xuất hàng hóa lớn, đòi hỏi các
hộ nông dân, doanh nghiệp phải hợp tác,
liên kết sản xuất nông nghiệp tập thể, tập
trung được ruộng đất trên quy mô lớn, từ đó
tăng năng suất, sản lượng và thu nhập cho
người nông dân.

Bên cạnh những kết quả đạt được, phát
triển hợp tác xã nông nghiệp còn một số hạn
chế, như: đa số hợp tác xã này có quy mô
nhỏ; hiệu quả sản xuất - kinh doanh chưa
cao, lợi nhuận trước thuế hằng năm có xu
hướng giảm, số hợp tác xã nông nghiệp làm
ăn thua lỗ tăng dần lên từng năm; vốn hoạt
động, doanh thu, lợi nhuận và thu nhập bình
quân đầu người/tháng của người lao động
trong hợp tác xã nông nghiệp thấp hơn đáng

kể so với hợp tác xã công nghiệp, xây dựng
và hợp tác xã dịch vụ.

Nguyên nhân của hạn chế:
Một là, quá trình thực hiện Luật Hợp tác

xã năm 2012 đã xuất hiện một số bất cập,
chưa phù hợp với tình hình thực tiễn, như:
việc quy định số thành viên của hợp tác xã tối
thiểu 7 thành viên là quá ít so với nhu cầu
hiện nay; chưa quy định cụ thể mức vốn góp
tối thiểu của thành viên hợp tác xã nên xuất
hiện tình trạng việc góp vốn của một số
thành viên chỉ mang tính hình thức để tranh
thủ hưởng lợi các chính sách ưu đãi, hỗ trợ
của Nhà nước. Việc quy định góp vốn của
thành viên không quá 20% vốn điều lệ cũng
không phù hợp, bởi mỗi thành viên có khả
năng tài chính khác nhau. Luật Hợp tác xã
năm 2012 cũng không quy định hợp tác xã
hoạt động như doanh nghiệp, nhưng cơ quan
thuế vẫn thu thuế thu nhập doanh nghiệp đối
với hợp tác xã, còn cơ quan Bảo hiểm xã hội
thì quy định người làm việc trong hợp tác xã
phải đóng bảo hiểm xã hội theo mức lương
tối thiểu vùng như doanh nghiệp… 

Hai là, các cơ chế, chính sách của Nhà
nước đối với hợp tác xã nông nghiệp chưa
thống nhất từ Chính phủ đến địa phương,
mỗi địa phương áp dụng cơ chế, chính sách
khác nhau với mức hỗ trợ khác nhau. Cho
đến nay, việc hỗ trợ hợp tác xã nông nghiệp
tập trung chủ yếu vào việc hỗ trợ đào tạo, bồi
dưỡng, còn các chính sách hỗ trợ khác có tỷ
lệ rất thấp. Đặc biệt, việc tiếp cận các nguồn
vốn vẫn là khó khăn lớn nhất hiện nay của
các hợp tác xã nông nghiệp.

Ba là, thói quen làm ăn nhỏ lẻ theo hộ gia
đình vẫn ăn sâu, bám rễ trong các hộ nông
dân ở nước ta. Hơn nữa, sự nghi ngại về hiệu
quả của mô hình hợp tác xã vẫn chưa được
gỡ bỏ do những suy nghĩ tiêu cực về mô hình
hợp tác xã nông nghiệp trước đây vẫn còn
tồn tại. Trong khi đó, hiệu quả đem lại của
kinh tế tập thể nói chung, hợp tác xã nông
nghiệp nói riêng còn thấp, đặc biệt là thu
nhập đem lại cho xã viên và người lao động
chỉ nhỉnh hơn chút ít so với thu nhập của
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những người làm kinh tế hộ, do đó, mô hình
hợp tác xã nông nghiệp chưa đủ sức lôi cuốn
các hộ nông dân tham gia.

Bốn là, trình độ quản lý của ban quản trị
hợp tác xã nông nghiệp còn thấp; việc nắm
và  hiểu Luật Hợp tác xã và các luật khác có
liên quan đến hoạt động sản xuất - kinh
doanh của hợp tác xã nông nghiệp còn hạn
chế. Nguyên tắc công khai, minh bạch, dân
chủ, công bằng chưa được thực hiện nghiêm
túc, triệt để. Ở một số hợp tác xã nông
nghiệp còn xảy ra tình trạng lợi dụng các kẽ
hở của pháp luật, sự thiếu hiểu biết của xã
viên, người lao động để trục lợi tài sản của
hợp tác xã, dẫn đến một số hợp tác xã nông
nghiệp làm ăn không hiệu quả, thua lỗ.

Ngoài ra, sự biến động mạnh, liên tục của
thị trường; tình hình thiên tai, dịch bệnh
diễn biến khó lường đã gây thiệt hại không
nhỏ cho ngành nông nghiệp cũng là những
nguyên nhân cản trở sự phát triển, gây giảm
hiệu quả sản xuất - kinh doanh của hợp tác
xã nông nghiệp trong những năm qua.

3. Một số kiến nghị nhằm phát triển hợp
tác xã nông nghiệp ở Việt Nam 

Thứ nhất, tăng cường công tác tuyên
truyền, làm cho người dân hiểu rõ, hiểu đúng
về mô hình hợp tác xã kiểu mới hiện nay.
Đồng thời, tuyên truyền giúp người nông
dân thấy được những ưu thế của mô hình
hợp tác xã kiểu mới trong hoạt động sản xuất
- kinh doanh để họ tự nguyện tham gia vào
mô hình này, thiết thực nhất là tuyên truyền
bằng những hoạt động thực tiễn, như: hỗ trợ
xây dựng một số hợp tác xã nông nghiệp làm
mô hình điểm cho các địa phương học tập;
tổ chức hội chợ, triển lãm kết nối giao
thương hợp tác xã, doanh nghiệp…

Thứ hai, cần tiếp tục nghiên cứu, phát
hiện những bất cập của Luật Hợp tác xã để
đề xuất sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với
tình hình thực tiễn nhằm giúp hợp tác xã nói
chung, hợp tác xã nông nghiệp nói riêng
phát triển cả về số lượng, quy mô và nâng
cao hiệu quả sản xuất - kinh doanh.

Thứ ba, Nhà nước cần tiếp tục đổi mới cơ
chế, chính sách hỗ trợ cho hợp tác xã nông
nghiệp phát triển. Hợp tác xã kiểu mới ở
nước ta còn non trẻ, thời gian hình thành
chưa lâu, kinh nghiệm phát triển còn hạn
chế, trong khi phải chịu tác động rất lớn từ
cơ chế thị trường và quá trình hội nhập kinh
tế quốc tế ngày càng sâu rộng. Vì vậy, sự hỗ
trợ của Nhà nước cho hợp tác xã nói chung,
hợp tác xã nông nghiệp nói riêng là vô cùng
quan trọng, theo đó, cần chú trọng đổi mới
chính sách về thuế và chính sách tín dụng là
ưu tiên hàng đầu. Bên cạnh đó, tăng cường
đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ cho
người lao động, đội ngũ xã viên, nhất là đội
ngũ cán bộ quản lý; đẩy mạnh thực hiện bảo
hiểm nông nghiệp nhằm giảm bớt rủi ro cho
nông dân, từ đó khuyến khích người dân
tham gia hợp tác xã để sản xuất hàng hóa
lớn. Ngoài ra, cần có cơ chế chính sách bảo
đảm cung cấp ổn định các yếu tố đầu vào
cho sản xuất nông nghiệp và đầu ra cho sản
phẩm, bảo đảm tiêu thụ hiệu quả sản phẩm
của các hợp tác xã nông nghiệp sản xuất,
khắc phục tình trạng “được mùa - rớt giá” và
các tác động tiêu cực từ sự biến động của thị
trường nhằm giúp hợp tác xã nông nghiệp
vượt qua được các khó khăn, sản xuất - kinh
doanh hiệu quả, bền vững.

Thứ tư, Chính phủ và chính quyền các
địa phương cần tăng cường đầu tư hạ tầng
kinh tế - xã hội phục vụ sản xuất nông
nghiệp, như: hệ thống điện sản xuất, giao
thông nội đồng, hệ thống tưới tiêu... Qua đó,
thúc đẩy nông dân dồn điền, đổi thửa, tham
gia hợp tác xã nông nghiệp, sản xuất - kinh
doanh tập thểr
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