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Chinh quyén dja phuong la bg phan c4u thanh hitu co ctia hé théng chinh quyén nha nudc,
c6 vai tro quan trong trong viéc thuc hién nhiém vu quan Iy nha nuéc va phuc vu nguoi dan.
Céc co quan thudc chinh quyén dia phurong thuc hién viéc quén Iy cdc linh vuc cia doi song
x4 hoi ¢ dia phuong, trén co sé nguyén tic tap trung dan chii va két hop hai hoa lgi ich nguoi
dan dia phuong véi loi ich chung cua ca nuéc. Bai viét phan tich lam 16 dia vi phdp Iy ctia
chinh quyén dia phurong ctia cdc nuéc phit trién ¢ chiu Au, tir d6 rit ra nhimg bai hoc kinh
nghiém vin dung cho nuéc ta hién nay.
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Local governments are an important component of the state government system, playing a
crucial role in performing the tasks of state management and serving the people. Local
government agencies carry out the management of areas of social life in the locality, on the
basis of the principle of democratic centralization and harmonious combination of the
interests oflocal people with the common interests of the whole country. The article analyzes
and clarifies the legal status of local governments of developed countries in Europe, thereby
drawing lessons for Vietnam.
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1. Diavi phép Iy ctia chinh quyén dia phuong

bia vi phap Iy ctia co quan nha nuéc la
mot khai niém phan &nh vi tri ctia co quan
trong tong thé by may nha nudc theo quy
dinh ctia phap luét, thé hién ¢ nhiéu ngi dung
nhu cép ctia co quan dé (cap trung wong hay
dia phuong); trinh tu thanh lap (duoc bau
hay dugc lap ra); chiic ndng, nhiém vu cta co
quan; ché do, trach nhiém; thim quyén ctia
co quan (pham vi quyén, nghia vu cling nhu

pham vi hiéu luc ctia cac quyét dinh ctia cac
co quan do); nguon tai chinh phuc vu cho
hoat dong ctia co quan; biéu tong nha nuéc
ma co quan do dugc st dung...

bia vi phap Iy ctia chinh quyén dia
phuong phu thudc vao cac yéu to co ban,
nhu: hinh thiic c4u tric nha nudc, moéd hinh

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
** ThS, Hoc vien Canh sat nhan dan
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t6 chtic chinh quyén dia phuong, mtc do
phan cap quan ly nha nudc, trinh do dan chu
xa hdi, suphat trién kinh t€ ctia dia phuong...

bia vi phap Iy ctia chinh quyén dia
phuong, bao gom: vi tri ctia chinh quyén dia
phuong trong hé théng t6 chiic chinh quyén
nha nuoc thong nhat; trinh ty thanh lap (tuy
thudc vao tmg mo hinh, c6 thé do chinh
quyén trung uong lap ra hodac do Nhan dan dia
phuong thiét 1ap); chic nang; ché do trach
nhiém; pham vi tic dong ctia thim quyén;
hiéu lyc cac quyét dinh; nguon tai chinh.

Nhu vay, c6 thé hiéu dia vi phép ly ctia
chinh quyén dia phuong 1a téng thé cac quy
dinh ctia phép luat quy dinh vé vi tri, tinh
chat, co cdu t6 chiic, chiic ndng, nhiém vy,
quyén han, vai tro va méi quan hé phép ly véi
cac co quan khac cua Nha nudéc.

2. Dia vi phép ly chinh quyén dia phuong
& mot s6 nuéc hién nay

a. Vuong quoc Anh

Vuong quéc Anh cong nhan ¢ mic do
nhat dinh vé viéc t6 chiic chinh quyén dia
phuong theo nguyén tic tu quan dia
phuong. Theo d6, chinh quyén dia phuong
do cong dong dia phuong bau ra va chi chiu
trach nhiém truéc ctt tri dia phuong, hoat
dong trong khuon kho phap luat ma khong
chiu trach nhiém trudc chinh quyén trung
uwong (cap trén - cap duoi); la co sé dé huy
dong nguoi dan tham gia vao nén dan chu &
dia phuong.

biac diém r6 nhat ve dia vi phép ly ctia
chinh quyén dia phuong & nuoc nay 1a trung
uwong khong phai la co quan quan Iy cdp trén
doi voi dia phuong, khong diéu khién dia
phuong. Céc cdp chinh quyén dia phuong
dugc doc lap, khong c6 su phu thudc lan
nhau. Chinh quyén dia phuong t6 chiic, hoat
dong chi phu thuoc vao phap luat ma khong
phu thugc vao bét ctt su chi dao nao ctia cap
trén. Néu trong treong hop chinh quyén dia
phuong c6 mau thuan, tranh chap hodc c6
hién tugng vi pham phap luat thi sé chiu su
phan giai ctia toa an. Tuy nhién, chinh quyén

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 332 (9/2023)

dia phuong Vuong quoc Anh chi dugc thuc
thi cac quyén han (vé 1ap quy va hanh chinh)
do céc dao luat quy dinh. Viéc thuc thi quyén
han ctia nay chiu su tai phan cta hé thong tu
phdp, tuan tht theo ding nguyén tac phap
quyen. Bat cit t6 chiic, cd nhan nao ma bi
xam pham béi cac hanh vi trai phép luat déu
c6 thé dé don yéu cau toa an xem xét.

Quyeén han ctia chinh quyén dia phuong
bao gom: tién hanh thu thué dia phuong,
cung cap mot so loai dich vu cong, cap gidy
phép... Riéng doi voi quy hoach phat trién
dia phuong, cdc chuong trinh gido duc va
giao thong, mac du 1a chinh quyén dia
phuong khoi xuéng nhung déu phai co su
phé duyét ctia chinh quyén trung wong. Doi
voi linh vire phong chdy, chita chay, linh vuc
gido duc va canh sat, do chinh quyén dia
phuong thuc hién nhung chinh quyén trung
uong thuong xuyén t6 chitc cdc cugc thanh
tra, kiém tra dé bao dam su tuan thu cta
chinh quyén dia phuong doi véi cac chuin
muc trong c4c linh vuc nay. Mdt khac, chinh
quyén dia phuong ciing c6 thé tién hanh vay
no nhing phai duoc su cho phép ctia chinh
quyén trung wong.

Theo Ludt ctia Virong quéc Anh vé chinh
quyén dia phuong cac nam 1963, 1972, 1974,
1976, 1992, 1994, 2000, 2003, cac co quan
chinh quyén nha nudc ¢ dia phuong la cac
hoi dong dai dién cho bo may hanh chinh
nha nudc cua dan cu trong dia phan hanh
chinh ctia minh. Céc co quan chdp hanh -
hanh chinh dia phuong do Hoi dong bau ra
nam trong co cdu cua Hoi dong. Theo Ludt
To chiic chinh quyén dia phuong nam 1994
chia thanh bon cép: cap viing, cap hat (hat do
thi va hat nong thon) ngoai trtt London nuéc
Anh; cap quan, huyénva cdp phuong, xa. Cac
cdp chinh quyén dia phuong nay dugc xay
dung theo hai mo6 hinh khdc nhau (m6 hinh
mot cdp va mo hinh nhiéu cdp). Cac Hoi
dong duoc thanh 1ap ¢ hai cdp cht yéu la cadp
hat va cdp quan, huyén bang con duong bau
ctt pho thong, truc tiép va phiéu kin. Dudi cdp
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hat, cap quan, huyén con c6 chinh quyén co
sO & cdp xa hodac cum dan cu.

Dia vi phép Iy c6 tham quyén, nhu: (1)
Chinh quyén London va céac chinh quyén
vung c6 quyén xay dung ké hoach chién luoc
phét trién viing, quan ly giao thong, canh sét
thanh phd, phong chdy, chtta chdy, chinh
quyén cac quan ctia London c6 quyén quan
ly nha ¢, thu gom réc, thu thué, quan ly gido
duc, thu vién, dich vu xa hoi, bao vé nguoi
tiéu dung, cac loai gidy s& httu hodc st dung
tai san, quan ly nghia trang va dich vu mai
tang. (2) Chinh quyén cac hat do thi c6 quyén
quan ly nha ¢, thu gom réc thai, thu thué dia
phuong, quan ly canh sét hat, phong chay
chtta chdy, quan Iy gido duc, thuvién, dich vu
xa hoi, giao thong, ké hoach dia phuong, bao
vé nguoi tieu dung, cap céc loai gidy sd hity,
st dung tai san, quan ly nghia trang va dich
vu mai tang. (3) Chinh quyén cac hat nong
thon cting c6 thdm quyén tuong tw nhuw chinh
quyén do thi. (4) Chinh quyén don nhét (mot
cdp chinh quyén dia phuong) c6 quyén quan
ly nha ¢, thu gom rdc thai, thué dia phuong,
quan ly gido duc, thu vién, dich vu xa hoi, ké
hoach dia phuong, bao vé nguoi tiéu dung;
cdp céc gidy phép so httu tai san, quan ly
nghia trang va dich vu mai tdng, quan Iy canh
sat dia phuong va phong chay, chita chay.

Nhu vy, ddc diém co ban cta chinh
quyén Vuong qudc Anh la:

Thitnhdt, tinh doc Iap ctia chinh quyén dia
phuong: (1) Méi quan hé long léo va su phan
céch gitra cac cdp chinh quyén; (2) Trung uong
khong phaila co quan quan Iy cép trén ctia dia
phuong; (3) Cac cdp chinh quyén dia phuong
cling doc lap voi nhau; (4) Hoat dong theo
chtic ndng, khong theo ménh 1énh hanh chinh
va khong thanh 1ap Bo Noi vu.

Thit hai, tinh toan nang ctia Hoi dong: (1)
Chinh quyén dia phuong la Hoi dong dia
phuong do ctt tri bau ra; (2) Hoi dong dia
phuong lam ca chtc nang cua Hoi dong
nhan dan lan chitc ning ctia Uy ban nhan
dan; (3) Cac Hoi dong dia phuong thuong

thanh lap rat nhiéu Uy ban ctia minh dé
quan ly va diéu hanh cong viéc; (4) Cac Uy
ban xem xét moi van dé cda dia phuong va
dua ra céac kién nghi dé Hoi dong thong qua
thanh quyét dinh.

Day la mo6 hinh dan chu hon ca, chinh
quyén dia phuong c6 kha niang va diéu kién
phat huy dugc quyén chii dong ctia minh,
khong c6 sirbao trgnao cta chinh quyén cap
trén, ciing nhu ctia chinh quyén trung wong.
Trong truong hop dac biét, khi chinh quyén
dia phuong gap kho khan vé tai chinh thi
dugc nhan dugce su trg gitip ctia chinh quyén
trung wong, dong thoi, phai chiu su chi dao
cta chinh quyén trung uong. Trong truong
hop khong chiu su chi dao ctia chinh quyén
trung wong thi cac khoan vién trg kinh phi sé
bi giam bét, tham chi la cat vién tro.

b. Cong hoa Phap

Cong hoa Phédp la mot nudc don nhét, ton
tai song hanh nén hanh chinh trung wong va
nén hanh chinh dia phuong, hé thong chinh
quyén dia phuong duoc t6 chtic theo mo
hinh phan quyén c6 tinh chat song trung
gidm sat. Theo do, trung wong c6 vai tro rat
16m; BO Noi vu gidm sat vé mat hanh chinh,
cac bo chuyén mon giam sat vé mat chuyén
mon, ky thuat. Diéu 72 Hién phdp Cong hoa
Phdp nam 1958 quy dinh chinh quyén dia
phuong gom 3 cap: vung, tinh, xa (khong ké
lanh thé c6 quy ché dac biét va 1anh thd hai
ngoai). Tat ca déu co tén riéng, dia hat riéng,
ngan sach va nhan sy riéng va chinh quyén
tu quan doc lap voi chinh quyén trung uong.
Ve co cdu t6 chtic ¢6 2 loai co quan, gom: co
quan ra quyét dinh (Hoi dong dia phuong) va
co quan chdp hanh (do Hoi dong dia phuong
bau), trong d6 Hoi dong la co quan quyét
dinh theo nguyén tac tw quan dia phuong, co
quan chap hanh la co quan thuc thi cac chinh
sach ctia Hoi dong; doi voi cdp tinh va ving,
bén canh chinh quyén dia phuong con c6 co
quan dai dién trung wong (ving truong, tinh
truong 1a nguoi dai dién ctia chinh quyén
trung wong tai dia phuong) do Bo Noi vu
thanh lap va diéu hanh. Cap xa do Hoi dong
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x4, co quan dugc bau theo phé thong dau
phiéu, Hoi dong nay ctt xa truong. Cap tinh
do Hoi dong tinh, co quan dugc bau theo phd
thong dau phiéu, Hoi dong nay bau ra cha
tich 1a co quan chdp hanh cta chinh quyén
tinh. Cap viing do Hoi dong viing, co quan
dugc bau theo pho thong dau phiéu, Hoi
dong nay bau ra chu tich la co quan chédp
hanh ctia chinh quyén viing. Theo Diéu 72
Hién phap Cong hoa Phdp quy dinh r6: “cac
don vi hanh chinh lanh thé dugc quan ly theo
hinh thtic ty quan boi cdc Hoi dong dan ctr
dia phuong va theo cac diéu kién do phap
luat quy dinh”. Trong céc don vi hanh chinh
lanh tho, dai dién ciia Nha nudc, dai dién ctia
cac thanh vién Chinh phti chiu trach nhiém
bao dam loi ich quéc gia, kiém tra vé mat
hanh chinh va bao dam tu tuan tht phéap
luat. Diéu 72 Hién phdp nam 1958 con quy
dinh r6 vé quyén tao ra cac nguon thu ngan
sach ctia chinh quyén dia phuong, theo do,
cac don vi hanh chinh lanh thé c6 thé tu do
tao ra cac nguon.

c. Cong hoa Lién bang Duic

Mo hinh chinh quyén dia phuong Cong
hoa Lién bang Dtc c6 ddc diém giong ctia
Cong hoa Phap nhung khong c6 co quan dai
dién ctia chinh quyén cdp trén giam séat chinh
quyén cap duéi. Cong hoa Lién bang Dic la
nuoc c6 mo hinh t6 chitc bo may hanh chinh
nha nuoc theo kiéu lién bang, gom c6 chinh
quyén lién bang va 16 chinh quyén bang
(trong d6 c6 3 bangla thanh phé: Berlin, Ham-
burg, Bremen va chinh quyén dia phuong (c6
2 cdp chinh quyén dia phuong, cdp co s6 va
cap hat), ca 3 cap hanh chinh nay doc lap voi
nhau. Theo Hién phdp Cong hoa Lién bang
Piic, chinh quyén dia phuong céc cdp 1a mot
thue thé rat quan trong trong hé thong chinh
tri, dac trungla tinh phan quyén, phu trglanh
tho voi nhiig dac diém co ban sau:

Chinh quyén lién bang dua vao chinh
quyén bang, chinh quyén bang dua vao
chinh quyén dia phuong trong viéc quan ly
va cung cdp cac dich vu cho nguoi dan.
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Quyén luc nha nuéc dugc phan chia theo
nguyén tdc: nhiing gi dia phuong lam tot thi
dia phuong lam, trung wong chilam nhting gi
ma dia phuong lam khong t6t. Vi vay, Nha
nudc da giao cho chinh quyén dia phuong rat
nhiéu quyén dé moi dia phuong tu t6 chiic,
hoat dong cho pht1 hop véi diéu kién ctia dia
phuong minh.

C6 5 cdp don vi hanh chinh lanh thé gom
lién bang, bang, Regierungsbezirke, Kries va
Gemeinde, trong d6 mot cdp khong c6 co
quan dai dién goi la Regierungsbezirke. Moi
cdp déu dugc quy dinh nhiém vy, trach
nhiém rat ro rang, cdp nay da thuc hién thi
cdp khac khong thuc hién. Vi vay, mai cép
chinh quyén phai cht dong véi nhiém vy,
quyén han ctia minh. Trong truong hop xay
ra tranh chdp, mau thuan gitta co quan chinh
quyén trung uong voi co quan chinh quyén
dia phuong hodc gitta cdc co quan thudc cac
cap chinh quyén dia phuong v6i nhau thi giai
quyét bang con duong tu phap.

Diém dac trung nhat ciia mé hinh té chic
chinh quyén Cong hoa Lién bang Dtic 1a tinh
phan quyén. Vi vay, quyén ctia moi cdp mang
tinh chti dong va dugc phan cap, dong thoi
dugc cdp ngan sach dé bao dam viéc thuc
hién nhiém vu.

3. Nhiing gid tri tham khao cho Viét Nam

Mot Ia, hién nay vé dia vi phép ly cta
chinh quyén dia phuong va chitc néng,
nhiém vu cu thé ctia Hoi dong nhan dan va
Uy ban nhan dan quy dinh trong Hién phap
nam 1992 so v6i Hién phdp nam 2013 vé co
ban khong c6 sut thay doi. Theo do, Hoi dong
nhan dan tiép tuc thuc hién chirc ndng quyét
dinh va giam sat (quyét dinh nhing van de
cta dia phuong do luat dinh; gidm sat viéc
tuan theo Hién phép, phép luat va viéc thuc
hién nghi quyét cua Hoi dong nhan dan). Doi
v6i Uy ban nhan dan, Uy ban nhan dan & cap
chinh quyén dia phuwong do Hoi dong nhan
dan cung cdp bau la co quan chdp hanh ctia
Hoi dong nhan dan, co quan hanh chinh nha
nudc ¢ dia phuong chiu trdch nhiém truéc
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Hoi dong nhan dan va co quan hanh chinh
nha nudc cdp trén. Do vay, chinh quyén
trung wong can manh dan phan quyén, phan
cdp cho chinh quyén dia phuong ban hanh
van ban quy dinh mot so tiéu chudn, quy
chuén quan trong, nhu: dinh mtc chi tiéu tai
chinh; tiéu chudn can b, cong chiic; vé cac
loai dich vu cong tuy theo tinh hinh cu thé
cda timg dia phuong; vé mic do cong khai,
minh bach trong hoat dong ctia chinh quyén
dia phuong; vé trach nhiém giai trinh; vé thi
tuc hanh chinh; vé bao vé moi truong...

Hai Ia, can phan chia theo tht bac, phan
dinh r6 thdm quyén gitta trung wong va dia
phuong, gitta céc cdp (bac) nay khong co su
phu thudc cép trén, cdp dudi theo ménh lénh
hanh chinh ma moéi cap doc lap thuc hién
chiic nang, nhiém vu ctia cap minh theo quy
dinh ctia phép luat.

Ba I3, can phan dinh r6 chiic nang, quyén
han ctia chinh quyén dia phuong va chinh
quyén trung wong. Viéc phan dinh thdm
quyén nham xac dinh r6 nhiém vu va quyén
han ctia chinh quyén céc cdp, phat huy tinh
chu dong, tu chq, ty chiu trach nhiém, ttr do,
bao dam tinh thong nhat, thong sudt trong t6
chtic thuc hién quyén luc nha nude.

Phan dinh thdm quyén gitta chinh quyén
trung wong véi chinh quyén dia phuong dugc
thuc hién duéi hai hinh thiic 1a phan quyén
va phan cdp. Viéc phan quyén, phan cdp can
tuan theo nhiing nguyén tac nhat dinh, nhu:

(1) Cap chinh quyén nao gan dan nhét, co
diéu kién phuc vu nguoi dan tot nhat thi nén
trao quyén cho cap do thuc hién cac dich vu
cong mang tinh dan sinh. Chi khi cdp do
khong thé 1am dugc thi méi trao quyén cho
cdp cao hon.

(2) Cap nao co6 day du thong tin nhat dé
giai quyét van dé thi quyén quyét dinh nén
trao cho cdp do.

(3) Trao quyén can cidn ct vao kha nang
thuc té, nhat la kha nang tai chinh ctia chinh
quyén dia phuong. Quyén quyét dinh phai
duoc trao cho cép cd di nang luc thuec thi.

Viéc thuc hién chtic nang, nhiém vu trén
dia ban cua céc cap doc lap giip cho chinh
quyén dia phuong & mdi cdp phat huy dugc
tinh nang dong, sang tao va nhanh nhay
trong giai quyét cong viéc.

Bon Ia, can t6 chtic hop ly chinh quyén
dia phuong theo huéng phan biét r6 hon sy
khéc biét gitta chinh quyén do thi va chinh
quyén nong thon, tir d6, c6 nhiing thay déi co
tinh chat manh mé va toan dién hon nhim
tao 1ap hanh lang phap ly dong bo cho chinh
quyén do thi hoat dong hiéu qua. Chu dong
ban hanh céc quy dinh, co ché theo thim
quyen dé cu thé hoa cac chu truong cta
bang, chinh séch, phép luat cua Nha nuéc
lam tién dé dé thuc hién cai cach t6 chiic bo
may chinh quyén cdp tinh, thanh phg tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua.

Néam Ia, co ché gidm sat, kiém tra, kiém
soat can thong qua cac toa an hanh chinh
nham kiém soét cdc hanh vi khong phu hop
phap luat cta chinh quyén dia phuong.

Vé cau tric, co ché phép ly kiém soat viéc
thuce hién quyén luc nha nudc déi voi chinh
quyén dia phuong, gom: (1) Thé ché phap ly;
(2) Cac thiét ché thuc hién nhiém vu kiém
soat quyen luc nha nuoc; (3) Cac diéu kién
bao dam thuyc hién co ché; (4) Mai quan hé
gitta thé ché va thiét ché[J
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