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NHANUGC PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VOI PHAP LUAT,
PHAP CHE, PHAP QUYEN TRONG QUAN TRIXA HOI

HOANG HUNG HAI"

Nha nuéc phdp quyén x4 hdi chii nghia thye hién quén trj x4 hdi c6 ndi dung vo cting phong
phti, da dang, trong d6 céc yéu td phdp ludt, phdp ché phdp quyén déng vai tro then chot.
Céc yéu t6 nay dan xen nhau, c6 quan hé mt thiét véi nhau. Bai viét phdn tich moi quan hé
ndy va dé xudt gidi phdp nang cao hiéu Irc, hiéu qud qudn tri x4 hoi clia Nha nueée phdp quyén
x4 h¢i chi nghia & nuoc ta hién nay.
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The socialist rule-of-law state exercises social governance with numerous contents, in which
legislative, juridical and rule of law factors play a key role. These factors are intertwined with
one another. The article focuses on analyzing this relationship and proposing solutions to
improve the effectiveness and efficiency of social governance of the socialist rule-of-law state

in Vietnam.
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1. M6i quan hé gitra Nha nuéc phap
quyén x4 hoi chii nghia véi phap luat, phap
ché, phap quyén

a. Nha nuoc phdp quyén

O Viet Nam, thuat ngit “Nha nuoc phép
quyén xa hoi chti nghia” 1an dau tién dugc
néu ra tai Hoi nghi lan th hai Ban Chap
hanh Trung wong Dang khoa VII (ngay
29/11/1991): “Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam khong phai la mot ki€u
nha nuéc ma 1a mot phuong thiic t6 chiic
quyeén luc nha nudc dua trén nén tang Hién
phdp va phap luat, vi dan chd, con nguoi,
quyén con nguoi, quyén cong dan”!. Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi
nghi lan thit sdu Ban Chdp hanh Trung uong
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bang (khoa XIII) vé tiép tuc xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
(XHCN) Viét Nam trong giai doan méi khang
dinh: “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam
ctia Nhan dan, do Nhan dén, vi Nhan dan
dudi sy lanh dao ctia bang la nhiém vu trong
tam clia d6i m6i hé thong chinh tri...”?. Nghi
quyét chi ro6 cac dac trung ctia Nha nuoc
phap quyén xa hoi chi nghia Viét Nam, do
la: Nha nu6c phap quyén xa hoi chi nghia
Viét Nam do Dang Cong san Viét Nam lanh
dao; Nha nuéc ctia Nhan dan, do Nhan dan,
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vi Nhan dan; quyén con nguoi, quyén cong
dan dugc cong nhan, ton trong, bao dam,
bao vé theo Hién phdp va phap luat; Nha
nudc duge to chic va hoat dong theo Hién
phdp va phap luat, quan ly xa hoi bang Hién
phdp va phap luat; quyén luc nha nudce la
thong nhat, cé su phan cong ranh mach,
phoi hop chit ché va kiém soat hiéu qua gitra
cac co quan nha nudc trong thyc hién cac
quyén lap phép, hanh phap, tu phap; hé
thong phap luat dan cha, cong bang, nhan
dao, day du, dong bo, thong nhét, kip thoi,
kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, dé
ti€p can, dugc thuyc hién nghiém minh va
nhat quan; doc lap cta toa an theo tham
quyén xét xtt, thdm phén, hoi tham xét xi
doc lap va chi tuan theo phép luat; ton trong
va bao dam thuc hién céc diéu woc quoc té
ma nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam la thanh vién, bao dam cao nhat loi ich
quoc gia - dan toc trén co sO cac nguyén tac
co ban ctia Hién chuong Lién hiép quoc va
luat phéap quoc té.

b. Voi phap luat

Khac véi cac mo hinh t6 chikc va thuc thi
quyén luc nha nuoc trude day, Nha nudc
phap quyén XHCN Viét Nam ldy viéc phuc
vu Nhén dan 1a muc dich cao nhat, theo do6
phép luat phai thé hién dugc y chi va nguyén
vong clia Nhan dan, phap luat phai vi quyén
con nguoi, quyén cong dan; dong thoi la
phuong tién quan trong nhat dé Nha nudc
thuc hién chtic ndng, nhiém vu quan ly xa
hoi, bdo dam va thic ddy quyén con nguoi,
quyén cong dan. Nhu vay, su hién hién cta
toan bo hé thong phap luat vi quyén con
nguoi, quyén cong dan la yéu t6 khong thé
thi€u vdng, la yéu cau bat budc trong qua
trinh xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Theo d6, mot trong
nhimg nhiém vu quan trong trong xay dung
va hoan thién Nha nuéc phap quyéen giai
doan m¢i la xay dung “hé thong phép luat
dan cht, cong bang, nhan dao, day du, dong

bd, thong nhdt, kip thoi, kha thi, cong khai,
minh bach, 6n dinh, dé ti€p can, duoc thuc
hién nghiém minh va nhit quan”?,

c.Voi phdp ché

Phép ché€la bo phan cdu thanh khong thé
thiéu ciia Nha nudoc phap quyén XHCN khi
t0 chtic, van hanh, thuc thi phép luat va phap
quyén trong quan tri xa hgi. Qua trinh xay
dung, trién khai va thuc hién phap luat va
phap quyén trong quan tri xa hoi déu phai
dua theo nguyén tac phap ché, nham bao
dam thyc hién phép luat thong nhat, nghiém
minh, ky cuwong, chinh x4c, thong suot,
thuong xuyén, dan cht trong quan tri xa hoi.

Trong diéu kién da thira nhan khai niém
va thé ché héa quan niém vé Nha nudc phap
quyén trong Hién phdp, phap luat, Nghi
quyét Dai hoi lan thi XIII ctia Dang (nam
2021) tiép tuc dat van dé phéap ché trong moi
quan hé “gitta Dang lanh dao, Nha nutc
quan ly va Nhan dan lam chu; gitta thuc
hanh dan chu va tang cuong phap ché, bao
dam ky cuong xa hoi”*. Vé Iy thuyét va thuc
tién, su hién dién cta khai niém phap ché
trong doi song chinh tri - phép ly ctia xa hoi
thé hién sy phan biét va moi lién hé can thiét
gitta cac khai niém, quan niém dac thu ve
phép luat, phap ché va phép quyén trong
quan trj xa hoi, nhu sau:

Phép ché duoc hiéu la tuan tha va
thugng ton phép luat trong xay dung, trién
khai, thuc hién phap luat, cu thé la viéc tao
lap chinh sach va t6 chic, sit dung cac
phuong phép, hinh thtec triét dé tuan thu,
thuc hién thong nhat phép luat trong pham
vi toan quéc. Theo nghia hep, phdp chélay
thiic, ché do hoat dong hgp phap cua cac co
quan nha nudc trong viéc thong qua, ban
hanh cac van ban quy pham phéap luat; dong
thoi la viéc thuc hién phédp luat thong nhat,
nghiém minh, ky cuong, chinh xéc, thong
sudt, thuong xuyén, dan chu cta tét ca cac
co quan nha nudc, nguoi c6 chuc vy, cong
dan va moi t6 chtec.
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Trong quan tri xa hgi cua Nha nuoc phap
quyén, noi ham ctia cac khai niém phéap
quyén, phép ché co6 su twong quan, gdn bo
chdt ché voi nhau. Boi lé, phap ché bao dam
phuong thttc quan tri xa hoi, cdc nguyén tac
ky cuong, ky luat cia Nha nuéc va xa hoi (cac
cong dong, t6 chirc xa hoi va cong dan), nhat
la cac bién phap bao dam tuan tha, chap
hanh, thuc hién phédp luat va nguyén tac
phap quyén trong quan tri xa hoi. Ngoai viéc
tuyén truyén, gido duc y thic phap luat, co
thé xem céc nguyén tdc ky cuong, ky lut ctia
Nha nudc va xa hoi cua phép ché 1a nhing
cach thiic co ban dé thuc hién phép luat va
nguyén tdc phap quyén trong quan tri xa
hoi. Vivay, phap ché gan v6i phap luat, phap
quyén dong thoi véoi dan cht, ky luat, ky
cuong nhu Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qué do 1én cht nghia xa hoi (bo
sung, phat trién nam 2011) da chi ro: “Dan
chti gén lién voi ky luat, ky cuong va phai
dugc thé ché héa bang phap luat, dugc phap
luat bao dam”>.

Phap ché phai dugc thuc hién nhat quan
O'tat ca cac cap, nganh, dia phuwong, co quan,
t6 chiic, cd nhan nham bao dam thuc hién
thong nhat cdc thé ché chung ctia hé thong
quan ly nha nudc tir trung wong dén dia
phuong trong quan tri xa hoi. Phap ché
mang tinh bat bugc chung doi voi moi cd
nhan, t0 chiic, vi viéc thi hanh phap luat
mang tinh binh dang, bat buoc dsi voi moi
chti thé, khong c6 ngoai 1¢, dac quyen. Phap
ché gén chat voi thuc tién sinh dong cta
quan tri xa hoi. Trong truong hop cu thé, bao
dam phdp ché trong quan tri xa hdi ndi riéng,
cudc song no6i chung, phap luat phai dugc
xay dung va thuc hién phtt hop véi cac diéu
kién thuec té€ dé vira dat dugc yéu cau ve tinh
thong nhat, nghiém minh, ky cuwong, chinh
xac, thong sudt, thuong xuyén, dan chu vira
dat hiéu qua cao nhat.

d.Véi phap quyén

O nuoc ta hién nay, khai niem “phap
quyén” c6 thé dugc st dung rong rai va

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 333 (10/2023)

khong nhat thiét phai gan lien v6i khéi niém
“Nha nuéc phap quyén”. Phap quyén la
thuong ton phap ludt trudc tién va co ban
trong xay dung, ban hanh, trién khai, thuc
hién va kiém soét phdp luat, phap ché; dong
thoi phan anh moi quan hé tuwong tac gitta
quyeén luc va phép luat, phép ché, trong do
quyén luc phai dugc thé hién bing phéap
luat, phap ché va nguoc lai, phép luat, phap
ché phai kiém sodt duogc quyén luc do.
Nguyén tic phdp quyén ctia Nha nudc trong
quan tri xa hoi, truéc hét va co ban thé hién
0 viéc xay dung duoc hé thong phép luat va
phép ché nham diéu chinh, giam sat hiéu
luc, hiéu qua doi véi thuc tién cac quan hé xa
hoi co ban, can thiét ciia quan tri xa hoi.
Trong d6 quan trong la kiém soét dugc bo
mdy nha nudc gom: thé ché to chic, cong
chtic, vién chtic va van ban quy pham phéap
luat vé van hanh, hoat dong cta t6 chtec.
Muén vay, trudc tién va co ban phai kiém
soat dugc linh vuc phdp luat véi vai tro la thé
ché té chtic, van hanh by may nha nuéc
trong quan tri xa hoi ndi riéng, doi song xa
hoi n6i chung.

Co ché tac dong ctia phap quyén trong
Nha nudc phap quyén tat nhién phai thong
qua xay dung phép luat va thuc hién triét dé
phép luét. Cung voi cac van ban quy pham
phép luat thi phép chéla yéu té chu chét tao
nén co ché tdc dong ctia phap luat vao quan
tri xa hoi. Co ché tac dong nay duogc xem xét
& coché dieu chinh phap luat va cochéhoat
dong xa hoi ctia phép luat. Tam quan trong
cta co ché tac dong nay rot cudc la nham
thuc hién nguyén tac phdp ché va phap
quyén. Néu tac dong sai léch thi hé qua co
khi sé bi hiéu sai 1a “luat vi quyén ctia Nha
nudc” ma chua tré thanh “luat vi cong ly”,
chua hinh thanh “xa hoi cta luat va trong
luat”, tiic Nha nudc phap quyen. Néu xay ra
treong hop nhu vay thi mac du Nha nuéc va
xa hoi tuy da dugc quan tri truc tiép bang
luat nhung nguyén tic phdp ché, phap
quyén cta luat lai chua thdm sau vao cédc
quan hé nha nuéc va xa hoi.
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2. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri xa
hoi ctia Nha nuéc phap quyén x4 hoi chii nghia
trén co s& phap luat, phép ché, phap quyén

Trong Nha nudc phiap quyén XHCN,
phép quyén co ban thé hién maéi quan hé
gitta quyén luc va phép luat, trong dé quyén
luc phai dugc thé hién bang phdp luat, phap
ché'va nguoc lai, phdp luat, phdp ché phai
kiém sodt dugc quyén luc do. Doi voi phap
luat, phap quyén va phap ché khong chi ra
ndi dung, hinh thitc ctia phap luat va van ban
phép luat phai nhu thé nao, ma trong quan
tri xa hoi khi ban hanh phdp luat phai vi con
nguoi, dé cao, git viing va phét huy chu
quyén Nhan dan. Phap luat, phap ché va
phap quyén déu xudt phat va dua vao thé ché
toi cao cua Hién phdp. Bbi, Hién phdp c6
hiéu luc phap ly cao nhat, 1a co sé phap Iy tién
quyét cho cac quyét dinh, hanh vi ctia moi
chu thé phép luat, cho viéc xay dung, trién
khai, thyc hién phap luat. Nha nuéc phéap
quyén chi c6 thé ton tai trong moi truong
phép ché, phdp quyén dugc bao dam va
nguoc lai, Nha nudéc phdp quyén tao cho
phap ché, phap quyén dugc tang cuong.

Trong quan tri xa hoi, tuy phap quyén gdn
voi phép luat va phap ché nhung chac chan
khong thé dong nhat né voi phép luat, phap
ché. Phap quyén la khéi niém c6 ham nghia
rong hon so v6i phap luat, phdp ché; no
khong chi giéi han & ndi dung phép ly (phap
luat) va viéc nghiém chinh thuc hién phap
luat (phap ché), ma con gom ca hé thong cac
quan hé chinh tri - xa hoi, nhat la viéc xtt ly
cac quan hé nay theo ding su tiy quyén ctia
chti thé quyén luc - Nhan dan.

Tai Viét Nam, Nha nudc ra doi sau Cach
mang thang Tdm nam 1945, trudc hét, do 1a
Nha nuéc cia Nhan dan, do Nhan dan lap
nén. Nha nudc dugc Nhan dan trao quyén
chinh thttc qua cac Hién phdp nam 1946,
nam 1959, ndm 1980, ndm 1992 va hién nay
la Hién phdp nam 2013. Hon 70 ndm qua,
qua trinh xay dung, d6i méi, hoan thién
nguyén tic phdp quyén, by may nha nuéc

cang thé hién tinh nhan dan. bén nay, biéu
2 khoan 1 Hién phdp nam 2013 nhan manh:
“Nha nudéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 1a nha nudc phdap quyén xa hoi chi
nghia ctia Nhéan dan, do Nhan dan, vi Nhan
dan”. Hién phdp tiép tuc de cao chu quyén
ctia Nhan dan; khoan 2 Diéu 2 khang dinh:
“Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
do Nhén dan lam cht; tit ca quyén luc nha
nudc thudc vé Nhan dan...”. Diéu 3 ctia Hién
phdp ché dinh r6 chiic ndng phuc vu va kién
tao phat trién ctia Nha nudc la: “Nha nudc
bdo dam va phat huy quyén lam chu ctia
Nhan dan; cong nhan, bao vé va bao dam
quyén con nguoi, quyen cong dan; thuc hién
muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chuy,
cong bang, vdan minh, moi nguodi c6 cudc
song 4m no, tu do, hanh phtc, c6 diéu kién
phat trién toan dién”. Diéu 6 Hién phdp nam
1992 quy dinh Nhén dan st dung quyén luc
Nha nudc thong qua Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan; Diéu 6 Hién phdp nam 2013, quy
dinh: Nhan dan thyc hién quyén dan chu
truc tiép; thuc hién quyén qua dan cht dai
dién, thong qua Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan va céc co quan khac ctia Nha nuéce. Nhu
vay, trong quan tri xa hoi, trdch nhiém cua
Nha nudc la ton trong va phuc vu Nhan dan.
Nhan dan c6 cac quyén dan chu dai dién va
dan chu tryuc ti€p dé tham gia vao cac cong
viéc cia Nha nudc. Day la co sdhién dinh cho
viéc ddy manh qué trinh chuyén tit mo6 hinh
Nha nudc quan ly sang mo6 hinh Nha nuéc
phap quyén (Dieu 3 Hién phdp nam 2013).
Y nghia cot 16i ctia viéc xtt Iy moi quan hé
gitta phép luat, phédp ché, phap quyén trong
quan tri xa hoi ctia Nha nudc phdap quyén
XHCN la dé giai quyét hai hoa moi quan hé
gitta Nha nudc va cong dan, nham bao dam
nguyén tdc Nhan dan kiém soat dugc quyén
lic nha nude, va sao cho tdt ca quyén luc nha
nudc thudc Nhan dan. Do do, trong thoi gian
toi, dé gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan tri xa hoi ctia Nha nuéc phap quyén
XHCN, can thuc hién mot so giai phéap sau:
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Mot Ia, thyc hién hiéu qua muc tiéu ctia
quan tri x4 hoila bado dam quyén lam chii ctia
Nhén dan. Trong diéu kién Nha nuéc phap
quyén XHCN, Nhén dén la chti thé téi cao ctia
quyén lgc. Cho nén, dé tiép tuc xay dung,
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN,
khong chi chi trong xay dung, hoan thién thé
ché phdp quyén ctia bo may Nha nudc ma
dong thoi phai cht y ding mitc dén viéc xay
dung, hoan thién thé ché phép quyén cta
con nguoi, cia cong dan vai tinh céach 1a cac
quan hé nén tang so voi thé ché phap quyén
ctia bo mdy nha nudc. Néu khong chu y xay
dung, hoan thién dong bo thé ché phéap
quyén ctia bd mdy nha nudc va cua con
nguoi, cong dan trong Nha nuéc phap quyén
XHCN thi nguoi dan va ca can bg, cong chiic,
vién chtic quan hé voi Nha nudc chua dua
trén thé ché phap quyén, ma c6 khi quan hé
léchlac ¢'tinh “cong dong - tinh nghia”, “cong
dong - ca nhan” theo kiéu “lgi ich nhom” va
tinh bao cap.

Hai Ia, giai quyét moi quan hé hai hoa
gitta Nha nudc va nguoi dan trong quan tri xa
hoi, trudc tién can duoc thuc hién theo ba
cép do:

(1) Vé cung cap thong tin cho nguoi dan,
do thong tin 1a co s& dé tang cuong mai quan
hé gitta chinh quyén va nguoi dan, nén chinh
quyén co thé cung cdp thong tin bi dong hoac
thong tin chtt dong cho nguoi dan va c6 thé
stt dung céc san phdm thong tin qua kénh
truc ti€p va co kiém sodt hodc cac kénh doc
lap dé cung cap thong tin. Dong thoi, c6 thé
qua kénh cung cdp thong tin dé Nha nudc
thuc hién trach nhiém giai trinh.

(2) Vé tham van nguoi dan, chinh quyén
gl yéu cau vé viéc 14y y kién va tiép nhan y
kién dong gop cua nguoi dan doi voi cac noi
dung lién quan dén hoach dinh chinh séch,
phép luat. Viéc tham van nguoi dan tao ra
moi quan hé hai chiéu gitta chinh quyén va
nguoi dan. Thong tin phan hoi tir nguoi dan
c6 thé chita dung nhiing thong tin c6 gia tri
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cho chinh quyén, vi du cac kién nghi chinh
sach madi hoac gop y stra doi, bé sung chinh
sach, phép luat.

(3) Vé tham gia tich cuc ctia nguoi dan:
nguoi dan dé xudt cac phuong an chinh sach,
phép luat, tham gia xay dung chinh séach,
phép lut va nguoi dan tich cuc tham gia thuc
hién chinh séch, phap luat. Thu hut cong dan
tham gia vao xay dung chinh sach, phép luat
1a m6i quan hé hai chiéu tién bg gitta chinh
quyén va nguoi dan. Dong thoi, thiét 1ap cac
diéu kién can thiét dé nguoi dan tich cuc
tham gia quan tri xa hoi.

Ba Ia, muyc tiéu t6i thugng ctia Nha nudc
phap quyén XHCN la phuc vu Nhan dan trén
co'so thuong ton Hién phdp, phép luat, dong
nghia voi dua trén nén tang phap ché, phap
quyen. Theo d6, Nha nudc va can bo, cong
chiic, vién chiic phai thuc hién nghiém
chinh phép luat, chi dugc 1am nhing gi phap
luat cho phép. Dong thoi: “Xay dung y thiic
va 16i song thugng ton Hién phdp va phap
luat trong hé thong chinh trj va toan xa hoi”®,

Bon 1a, quan tri xa hoi trong Nha nudc
phap quyén XHCN gan v6i phap luat, phap
ché, phap quyén, dong thoi phai “bao dam té
tung tu phap dan chu, cong bang, van minh,
phap quyén, hién dai, nghiém minh, dé tiép
can, bao dam va bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan”’(J
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