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VE PHAN CAP, PHAN QUYEN TRONG LINH VUCDAT DAI
THEO DIA BAN DO THI VA NONG THON

TRAN THI DIEU OANH"

Coché phan dinh thdm quyén dugc thuc hién ¢ mét cdp dia phuong c6 quyén quyét dinh vé
d4t dai Ia phu hop véi ddc diém dat dai 14 tai nguyén thién nhién can dugc quan ly thong
nhdt va lién tuc. Ddy cting 14 gidi phdp trdnh tao ra nhiing ké h¢ trong thuc hién thdm quyén,
dong thoi, kiém sodt tot viéc bdo ddm cong khai, minh bach, gdn v6i hé thong kiém tra, gidm
sdt hiéu qud va gidm nguy co tham nhiing trong thuc hién thdm quyén qudn Iy nha nuéc vé
dat dai.

Ttrkhéa: Quan Iy nha nudéc; phan cdp, phan quyén; quan Iy dich vu cong; dé thi; nong thon;
linh vuc dat dai.

The authority delimitation mechanism implemented at the local level with the right to decide
on land issues is consistent with the characteristics of land as a natural resource that needs
to be managed uniformly and continuously. This is also the solution to avoid creating
loopholes in the implementation of authorities, at the same time, well controlling the
assurance of publicity and transparency, associated with an effective inspection and
supervision system, reducing the risk of corruption in the implementation of state
management authority on land.
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1. V€ phan cédp, phan quyén trong linh
vuc quy hoach sir dung ddt

Theo Ludt Dat dai ndm 2013, phan cap
quan ly nha nuéc vé quy hoach, ké hoach st
dung ddt dugc phan dinh cu thé tai Diéu 40:
ny ban nhan dan (UBND) cap tinh trinh
Hoi dong nhan dan (HDND) cung cédp
thong qua quy hoach, k& hoach st dung dat
ctia cap minh trude khi trinh Chinh pht phé
duyét; UBND tinh phé duyét quy hoach, ké
hoach st dung dat ctia cdp huyén. UBND
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cdp huyén trinh HDND cuing cép thong qua
quy hoach st dung dat cdp minh trudc khi
trinh UBND cép tinh phé duyét; UBND cép
huyén phé duyét quy hoach, ké hoach st
dung dét ctia cap xa hang nam. Véi chinh
quyén do thi khong t6 chitc HDND quan,
huyén c6 thé trinh UBND tinh phé duyét
sau khi Hoi dong thdm dinh da xem xét yéu
cau trinh stta. Nhitng quan quy hoach do thi
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roi thi khong lap quy hoach st dung dét 10
nam mot lan va ké hoach st dung dat chi
tap trung vao chuong trinh du 4n thyc hién
trong nam ké hoach.

Ngoai ra, UBND cap tinh con thyuc hién
tham quyén trong viéc trinh HDND cdp tinh
thong qua cac danh muc du an can thu hoi
dat quy dinh tai khoan 3 Diéu 62 trudc khi phé
duyét ké hoach sit dung dat hang nam ctia
cap huyén (Dieu 45 Ludt P4t dai nam 2013).

Trong viéc t6 chtic lap quy hoach, ké
hoach st dung dat cting dugc xac dinh r6 tai
Diéu 42. Dic biét, Luat Dat daindm 2013 (ti
biéu 39 - 41) da khong con phan cép cho cdp
xa trong viéc lap quy hoach, ké hoach st
dung ddt nhu trong Ludt Dat dai nam 2003
do tinh han ché vé kién thtc, trinh do va
nang luc chuyén mén cuia cdp nay.

2. Tinh dac tht trong phan cdp, phdn
quyén quy hoach st dung d4t & d6 thi va
nong thon

Mot Ia, phap luat vé dat dai da xac dinh
vai tro cia HDND trong viéc gidm sét thuc
hién thdm quyén ctia co quan hanh chinh
cung cdp trong viéc quyét dinh, phé duyét
quy hoach, ké hoach sit dung dat ¢ dia
phuong. Viéc quy dinh nay cing nham nang
cao tinh cong khai, minh bach va trach
nhiém cta UBND céc cap, cic co quan
chuyén mon thuoc UBND trong viéc lap quy
hoach, ké hoach stt dung dét tai dia phuong.

Hai 1a, do nén kinh té - xa hoi phat trién
nhanh, dan t6i nhu cau do thi héa hau hét &
cdc tinh, thanh phé trong ca nudc da thic
ddy viéc chuyén doi manh mé co cdu st
dung dat, tix d6 doi hoi viéc phan cap, phan
quyén quy hoach dat dai phai dugc d6i mai
kip thoi dé tao sy dong bo gitta quy hoach st
dung dat cdp trung wong voi dia phuong;
gita cap tinh v6i cdp huyén va gitta cdp
chinh quyén véi cac nganh kinh té - xa hoi.
Vi vay, viéc phan giao nhiém vu doi voi
UBND cap tinh trong viéc trinh HDND cuing

cap thong qua danh muc du an can thu hoi
theo quy dinh cting la nham nang cao mot
budc doi voi viec xac dinh trach nhiém cta
nhing co quan nay trong viéc giao dat, cho
thué dat, chuyén muc dich st dung dat;
quan ly chat ché cac quy dat cho viéc st
dung ding muc tiéu la tiét kiém, hiéu qua va
bao vé mai truong.

Trén thuc té, thuc hién tham quyén phan
cdp vé lap, xét duyét quy hoach va lap ké
hoach st dung dat hién nay dugc déanh gia
chungla chua hiéu qua. Vi dy, quy hoach cac
khu chung cu, nhat 1a nha ¢lién ké trong do
thi thi chi dap tmg dugc 50-70% nhu cau cac
manh dat nén dé ¢, mic du nhu cau dat dé
phét trién chung cu thuong duoc dap tng.
Diéu nay cho thdy, quy hoach va ké hoach
phét trién do thi thuong khong dua vao cac
phan tich c6 can ct vé khong gian do thi va
quy hoach khong gian do thi.

Viéc phét trién do thi trén thuc té€ khong
phtu hop voi quy hoach do thi mdc du viéc
phan cap quy hoach st dung dat chi tiét va
theo viing da dugc luat phap néu ré (phan
néu trén), thuc té thuong c6 su chong chéo
hodc mau thuan gitta quy hoach st dung dat
va quy hoach phét trién do thi. Hon nita, viéc
ma&rong khong gian do thi thuong xay ra mot
cach khong du kién trudc, khong thong nhat
voi quy hoach, hodc co so ha tang dugc xay
dung sau khi do thi hoa.

Ba Ia, qua trinh phan cdp, phan quyén
1ap, thdm dinh va thuc thi quy hoach va ké
hoach st dung dat da dugc quy dinh cu thé
voi viéc bdt buoc tham van 14y y kién ctia
nguoi dan va cong dong bi anh hudéng trong
tat ca cdc buoc: quy hoach chung, quy hoach
theo vung cho t6i quy hoach chi tiét va quy
hoach co s ha tang. Tuy nhién, cac cudc
tham van ctia cac cdp chinh quyén nhiéu khi
mang tinh hinh thttc va chi tién hanh doi voi
khau lap quy hoach cht khong phai khau
diéu chinh quy hoach va khong dugc thuc thi
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0 khu vuc nong thon do thiéu cdc huéng dan
thuc hién. Céc y kién gop y hoac khuyén nghi
ctia nguoi dan it nhan dugc phan hai ctia cac
cdp chinh quyeén lién quan va hay bi bé qua
trong qud trinh hoan thién quy hoach st
dung dat.

Bon 1a, trong qua trinh thuc hién tham
quyén phan cdp quy hoach st dung dat,
chinh quyén cép tinh, cdp huyén hau nhu it
cong bo cong khai nhiing thong tin vé du an
quy hoach... dan dén nhiing hoat dong phat
trién khong chinh thtc; thu hoi dat vuot qué
nhu cau st dung va manh mun dat dai (nhu:
du 4n giai phong mat bdng tai nhiéu tuyén
phd ctia Ha N¢i, TP. Ho6 Chi Minh, huyén
Van Giang tinh Hung Yén). Do d6, nguyén
tac cong khai, minh bach va trdch nhiém giai
trinh ctia chinh quyén dia phuong ting voi
quyén han dugc phan cdp, phan quyén chua
dugc tuan thti nghiém minh. Diéu nay, ciing
gop phan vao nhiing bt 6n gay xung dot
ngay cang nhiéu trong doi song xa hoi.

Dé lam r6 moi quan hé gitta quy hoach st
dung dat voi trach nhiém thuc thi cta tung
cdp chinh quyeén thi cac cdp chinh quyén ti
trung uong téi dia phuong, nhat 1a cép tinh
can phai cai thién phuong phap lap quy
hoach va ké hoach st dung dat theo phuong
phép phan tich chi phi - 1gi ich dya vao bang
chiing va céc nguyén tac khoanh viing. Pac
biét, quy hoach st dung dat chién lugc can
xay dung trén co s& cac thong tin vé gid tri
kinh t€, yéu cau veé dat dai, cac van dé xa hoi
va quy hoach moi truong voéi viéc chia sé
thong tin va dit liéu tu tdt ca cac nganh co
lién quan thi hiéu qua trong viéc 1ap, tham
dinh va quan ly quy hoach méi bao dam hiéu
qua trén thuec té. Ngoai ra, can phai bao dam
rang, cac quy hoach st dung dat déu dugc
cong bo rong rai cho tit ca cdc bén quan tam
phu hgp véi nguyén tdc minh bach trong
quan ly va thiét 1ap cac thu tuc cho viéc chia
sé thong tin quy hoach va s& htru dat gitia cac
b, nganh va dia phuong cting nhu c6 nhiing
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lira chon dé bao dam cho viéc chuyén doi dat
dai phu hop v6i quy hoach da dugc phé
duyeét.

3. Phén cdp, phan quyén trong dinh gi4
d4t dai

Chinh phu da phan cap cho UBND cédp
tinh trong viéc quyét dinh gia dat doi voi
ting truong hop cu thé cho phu hop giéd dat
trén thi truong trong bon truong hop sau: (1)
Tham quyén xac dinh gia tién st dung dat
khi Nha nuéc giao dat; (2) Thdm quyén xac
dinh gia tién thué dat khi Nha nuéc cho thué
dat; (3) Thdm quyén xac dinh gia tri boi
thuong, ho tro, ti dinh cu khi Nha nuéce thu
hoi; (4) Tham quyén xac dinh gia tri quyén st
dung dat trong c6 phan hoa doanh nghiép
nha nudc. Truong hop nay dugc thuc hién
theo Nghi dinh s6 17/2006/ND-CP ngay
27/01/2006 ctia Chinh pht vé stta d6i, bo
sung mot s6 diéu ctia cac nghi dinh huong
dan thi hanh Luat D4t dai va Nghi dinh so
187/2004/ND-CP ngay 16/11/2004 cua
Chinh phti vé viéc chuyén cong ty nha nuéc
thanh cong ty c6 phan; Nghi dinh so
123/2007/ND-CP ngay 27/7/2007 cia Chinh
ph stta d6i, b6 sung mot s6 diéu ctia Nghi
dinh s6 188/2004/ND-CP ngay 16/11/2004
vé phuong phap xac dinh gia dat va khung
gid cac loai ddt; Nghi dinh s6 69/2009/ND-
CP ngay 13/8/2009 ctia Chinh pht quy dinh
b6 sung vé quy hoach st dung dat, gia dat,
thu hai dat, boi thuong, ho trgva tai dinh cu.
Ngoai ra, can ctt Nghi dinh s6 188/2004/CP-
ND ctia Chinh phu, UBND cép tinh con duoc
trao quyén quyét dinh bang gid dat cia dia
phuong dé tinh thué va phi c6 lién quan t6i
dat dai.

Chinh sach vé gia dat hién nay dugc hinh
thanh trén nguyén tac thira nhan dat dai c6
gid tri va gia tri d6 dugc hinh thanh trén thi
truong. Tuy nhién, nhiéu quy dinh chi tiét ve
viéc gia dat dua ra dé ap dung vao thuc tién
giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich stt dung dét, thu hoi, boi thuong dat dai
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van chua thong nhat. Day chinh la nguyén
nhan cht yéu dan dén tinh trang khiéu kién
ngay cang nhiéu ctia nguoi bi thu hoi dat.

Theo Diéu 112 Luat Dat dai nam 2013,
nguyén tac, phuong phap dinh gia dat phai
bao dam theo muc dich stt dung va thuc hién
theo quy dinh vé phan cdp, phan quyén
trong viéc dinh gia ddt. Theo do:

(I) Thdm quyén cta Chinh phi. Quy
dinh khung gia dat dinh ky 5 nam mot lan
doi voi ting loai dat, theo timg vung dé dinh
huéng cho UBND cdp tinh xay dung bang gia
dat tai dia phuong. Chang han, khi gia dat thi
truong tdng hodc giam trén 20%, Chinh pha
diéu chinh khung gia dat, gia dat chuén cho
phtthop!. Luat D4t daindm 2013 ciing da bo
quy dinh bang gia ddt ban hanh va cong bo
bédt budc vao ngay 01/01 hang nam, day la
quy dinh tao ra tinh 6n dinh ctia gia dat®.

(2) Tham quyén ctia UBND cap tinh. Luat
bat dai quy dinh, truong hop chua diéu
chinh kip bang gia dat, dinh gia dat cu thé dé
tinh boi thuong khi Nha nudc thu hoi dat,
cdp tinh c6 quyén quyét dinh gid dat cu thé
tai thoi diém dinh gia dé ap dung déi voi cac
truong hop cu thé (tai khoan 4 Diéu 114 Luat
Dat dai nam 2013). Nhu vay, v6i nhiing
chinh sach méi vé gid va tham quyén xac
dinh gia dat mai trong diéu kién hién nay, gia
dat da dong mot vai tro quan trong doi voi
viéc thuc hién nghia vu tai chinh cu thé va
ciing la can ctt quan trong dé tinh tién boi
thuong dat khi Nha nuoc thu hoi sao cho
phu hgp nhat voi gia dat thuc t€, nhat la cac
khu vuc gidp ranh gitta cac tinh, thanh pho,
do thi va nong thon.

Do thdm quyén cdp tinh 16n hon cédp
huyén va cdp xa, do chinh quyén trung uong
phan cdp, vi thé cac nguon thu tir dat ctia cap
tinh cting 16m hon (tai Diéu 37, 59 Ludt Pat
dai nam 2013). Quy dinh nay da dan toi
nhiing han ché, nhu: giao dét, cho thué dat
mot cach tuy tién, trai phép luat; thiéu trach
nhiém trong quan ly gidm sat lam cho tinh

hinh quan ly va stt dung dat & nhieéu noi dién
bién phtic tap, sai pham xay ra ¢ nhiéu noi.
Don cti: viéc giao “dat vang" & Nha Trang
cho doanh nghi¢p tai Truong Chinh tri
Khanh Hoa dé lam du 4n BT; vu 4n 43 ha “dat
vang” & Binh Duong; viéc chuyén nhuong
trdi phép du an Khu dan cu Phudc Long B,
quan 9 c6 quy mo hon 3,6 ha tai TP. Ho Chi
Minh...3 va con nhiéu sai pham khéc vé
quan ly dat dai @hau hét cac tinh, thanh pho
trong ca nudc déu xudt phat ti quy dinh
mang tinh dac quyén ctia cap cao trong quan
ly dat dai tai dia phuong.

4. Dinh huréng ddi méi khung phép Iy vé
phén cdp dinh gia dat

Thit nhat, dé tranh that thoat nguon luc
tai chinh thu tir dat dai, Nha nudc can tiép
tuc d6i mai chinh sach tai chinh vé dat dai
theo huong Nha nudc cht dong diéu tiét gia
dat trén thi truong bang quan hé cung - cau
nhdm bao dam xéc dinh gi4 ddt theo nguyén
téc thi truong co su di€u tiét mot phan ctia
Nha nuéc. Theo do, khung gid ddt khong
can thiét phai luat hoéa. Chinh pht chi quy
dinh nguyén tac, phuong phdp xac dinh gia
dat dé UBND cdp tinh ban hanh bang gia
ddt va quyét dinh gid dat theo co ché thi
truong. Trong truong hop chua kip diéu
chinh bang gia dat, UBND cap tinh quyét
dinh gia dat cu thé.

Thit hai, bao dam sy dong bg va théng
nhat trong quan ly nha nudc vé gia dat, Nha
nuodc co thé thuc hién viéc thu hoi dat theo
quy hoach, tao quy dat “sach" dé dau gia,
han ché t6i da tinh trang giao dat, cho thué
dat theo phuong thitc hanh chinh nham bao
dam tinh cong khai, minh bach, binh ding
trong viéc ti€p can dat dai doi voi cac doi
twong c6 nhu cau stt dung dat.

Thit ba, tao hanh lang phép ly doi véi viéc
dinh gia dat phu hop thi truong trong nhiing
truong hop khong dp dung giad dat do Nha
nudc quy dinh ma cé thé ap dung co ché Hoi
dong dé quyét dinh giad (Chinh pht quyét

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 333 (10/2023)



Nghién ctu - Trao déi

dinh thanh lap Hoi dong dinh gi4 dat dai va
bédt dong san cdp quoc gia va UBND cap tinh
quyét dinh thanh lap Hoi dong dinh gia dat
dai va bat dong san cap tinh).

5. Phén cdp, phan quyén trong viéc cdp
gidy chiimg nhin quyén sit dung dat

Trén co s& “Dat dai thudc sé httu toan
dan, do Nha nué6c thong nhédt quan ly”4
nhung dé khai thac va st dung dat dai co
hiéu qua phuc vu cho cdc muc tiéu phat
trién kinh t€ - xa hoi, Nha nuoc da ghi nhan
trong cac van ban luat vé viéc cong nhan,
thuc thi va bao vé cac quyén ctia nguoi st
dung dét khi Nha nuoc giao dat, cho thué
dat cho t0 chtic, h¢ gia dinh va ca nhan st
dung thong qua viéc cap gidy chiing nhan
quyén s& hitu nha va quyén stt dung dat cho
ho gia dinh, cd nhan va to chtc: “gidy chiing
nhan quyén st dung dat, quyén s& httu nha
& va tai san khac gin lién voi dat 1a ching
thu phap ly dé Nha nuoc xac nhan quyén st
dung dat, quyén s& httu nha 6, tai san khac
gin lién voi ddt hop phap”>.

Phan cdp, phan quyén quan ly nha nudc
vé dat dai trong viéc cdp gidy chiing nhan
quyén stt dung dat da dugc quy dinh cu thé
Luat Dat dai nam 2013° va cac nghi dinh
huong dan thi hanh: Nghi dinh s6
43/2014/CP-ND ngay 15/5/2014 ctia Chinh
phti quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu
cua Ludt Dat dai; Nghi dinh s6 01/2017/ND-
CP ngay 06/01/2017 ctia Chinh pht veé stta
doi, b6 sung mot s6 nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat D4t dai. Tai khoan 23 Diéu
2 Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP quy dinh:
UBND cép tinh can ctt diéu kién cu thé tai
dia phuong dé quy dinh viéc cho phép S&
Tai nguyén va Moi truong dugc iy quyén
cho Van phong Dang ky dat dai cap gidy
chiing nhan quyén st dung dat. Viéc ty
quyén nay gop phan dang ké vao viéc ddy
nhanh tién do cap gidy chiing nhan cho
Nhan dan c6 nhu cau.

Tuy nhién, quy dinh nay chi di chuyén
diém un & ho so cdp s do tir S& Tai nguyén
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va Moi truong sang Van phong Dang ky dat
dai vi van chua c6 co ché giao quyén cho cac
chi nhanh Van phong Dang ky dat dai tai cac
quan, huyén duogc cap s6 do dé giam tai cho
Vén phong Dang ky dat dai cdp tinh. Theo
Nghi dinh s6 01/2017/ND-CP, S& Tai nguyén
va Moi truong khong dugc phép iy quyén
cdp s6 do cho chi nhanh Van phong bang ky
dat dai tai cac quan, huyén ma viéc ty quyén
nay chi méi ddy nhanh duogc khau “chi ky”
nhung van cham tré boi khau “dong dau”
cho nén tinh trang khong dtng hen cép gidy
chiing nhan van tiép tuc dién ra.

Theo Dieu 75a Nghi dinh s6 148/2020/CP-
ND ngay 18/12/2020 ctia Chinh phu vé stia
d6i mot s6 diéu ciia Nghi dinh huong dan thi
hanh Ludt Dat daithi van phong dang ky dat
dai da dugc b6 sung thém mot s6 thdm
quyén trong viéc: kiém tra ho so, xdc nhan
nodi dung thay déi vao don dé nghi cap gidy
chiing nhan; chudn bi ho so dé phong Tai
nguyén va Mai truong trinh UBND cdp
huyén cap gidy chiing nhan cho nguoi da
thuc hién xong “don dién déi thita” theo
phuong dn dugc duyét; 1ap hodc cap nhat,
chinh ly ho so dia chinh, co s¢ ditliéu dat dai;
t0 chtic trao gidy chtiing nhan quyén stt dung
dat, quyén s¢ httu nha ¢ va tai san khac gan
lién voi dat cho nguoi stt dung dat tai xa,
phuong, thi trdn noi c6 dat...

Vé lau dai, dé bao dam nhu cau cép gidy
chiing nhan nhanh chong, kip thoi, Nha
nudc can ti€p tuc nghién ctu phan cdp
manh hon cho cap huyén trong viéc cap giay
ching nhéan cho ho gia dinh, cd nhan, cong
dong dan cu tai dia phuong.

6. Phén cdp, phan quyén trong viéc thu
h6i dat, boi thuong va téi dinh cu

Thu hoi dat 1a viec Nha nuoc quyét dinh
thu hoi lai quyén st dung dat ctia nguoi dugc
Nha nudc trao quyén st dung dat hodc thu
hoi lai dat ctia nguoi st dung dat vi pham
phép luat ve dat dai. Thu hoi dat luon 1a mot
trong nhting van dé néng gay ra nhiéu biic
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xuic, mau thuan gitta nguoi dan va co quan
nha nuoc, dan dén nhiing vu viéc khiéu kién,
tranh chdp hién nay. Boi thuc t€, chinh séch
bdi thuong, ho trg khi Nha nudc thu hoi dat
chua bao dam cudc song sinh hoat ctia nguoi
dan khién ho khong c6 dat ¢, dat san xudt,
phai di chuyén sang noi & khac, hay phai di
lam thué dé kiém song.

Nha nuéc da cu thé viéc phan cap, phan
quyeén trong viéc thu hoi, boi thuong, ho trg,
tai dinh cu theo huong phan cdp manh cho
chinh quyén cdp tinh va cip huyén van thuc
hién theo huéng ké thtra cac quy dinh ctia
Ludt Dat dai nam 2003, tuy nhién, Diéu 66
Luat Dat dai nam 2013 c6 mo rong thdm
quyén thu hoi dat cho cdp tinh trong viéc thu
hoi dé stt dung cho céc du an phat trién kinh
t€. Diéu nay dugc ly gidi ctia co quan c6 tham
quyén phan cap la nham thic day cho céc du
an co stt dung ddt duogc thuc hién nhanh
hon. Tuy nhién, thuc té viéc thu hoi dat ké tir
sau nam 2001 dén nay dé st dung vao muc
dich cu thé nao thi phédp luat dat dai cting
con c6 nhiing quy dinh chua that r6 rang;
nhat 1a khi manh dat ctia nguoi dan duoc
chuyén do6i muc dich st dung tir dat nong
nghiép chuyén sang muc dich st dung trong
linh vuc cong nghiép va dich vu - thong tin
bat doi xtimg ve gia dat, dong nghia voi su bat
doi xtiing vé quyén thuong lugng.

Veé boi thuong, Chinh pht da ban hanh
Nghi dinh s6 69/2009/ND-CP ngay
13/8/2009 ctia Chinh pht quy dinh b6 sung
vé quy hoach st dung dat, gia dat, thu hoi
dat, boi thuong, ho trg va tdi dinh cu. Nghi
dinh nay da quy dinh r6 hon vé dén bt va ho
trg cho nguoi stt dung dat bi thu hoi sat hon
voi gia thi truong tai thoi diém quyét dinh
thu hoi dat. Mdc du, cdc quy dinh phép luat
da diéu chinh tuong daéi kip thoi mic do
phan cdp, phan quyén trong viéc thu hoi dat
va quy dinh vé boi thuong khi thu hoi dat,
song mdt s6 bién phédp, nhu: gia boi thuong
theo gid thi truong hién hanh, quy hoach do
thi c6 su tham gia ctia nguoi dan, tham gia

du thao ké hoach dén bu va tdi dinh cu (gia
dén b, chuyén doi nghé nghiép, ho trg khi
thu hoi dat...) van chua duogc 4p dung cho
dén thoi diém hién tai. Diéu nay cho thay,
viéc ra quyét dinh quan ly trong viéc thu hoi
dat thuong theo kiéu tiép can ti trén xuong
(mang tinh ap ddt, ménh lénh - hanh chinh).

Dé giai quyét dit diém nhimg vuéng méac
vé viec thu hoi, boi thuong vé dat dai, Nghi
quyét s6 19-NQ/TW ngay 31/10/2012 cuta
Ban Chdp hanh Trung wong Dang (khéa XI)
vé tiép tuc d6i mai chinh sach, phap luat vé
dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién
cong cudc doi moi, duge ban hanh. Ludt Dat
dai ndm 2013 ra doi da giai quyét mot budc
vé chinh sach boi thuong, ho tro tai dinh cu
khi Nha nudc thu hoi dat.

7. Két luan

Su khac biét gitta do thi va nong thon vé
mat do dan cu, vé muc dich st dung dat, ve
trinh do, van hoa, 16i song ctia nguoi dan hay
tinh chat dac biét ciia mé hinh don vi hanh
chinh - kinh t€ déu anh hudng t6i phan cap,
phan quyén vé quan ly stt dung tai nguyén
dat dai. Ludt bat dai nam 2013 clng da
huong t6i viéc phan dinh thdm quyén gita
céac cdp chinh quyén & moi khu vuc ngay
cang phu hop véi diéu kién moéi viing, moi
dia phuong nhung khong thé chia cat; dong
thoi, khdc phuc dan tinh manh mun trong
viéc 1ap quy hoach stt dung dat truéc day
trong Luat Dat dainam 20030J

Chui thich:

1, 2. Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP ngay
15/5/2014 ctia Chinh phti quy dinh vé gia dat.

3. Tircdc dai dn lién quan dén sai pham quan
Iy, stt dung dat: Nhiing van dé cot 16i can quan
tam stra doi Luat D4t dai. https://phaply.net.vn,
ngay 14/11/2022.

4,5, 6. Diéu 4, khoan 16 Diéu 105 Ludt Pat
dainam 2013.

Tai liéu tham khédo:

1. Ludt Dat dai nam 2003.

2. Luat D4t dainam 2013.
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