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DIEU CHINH PHAP LUAT VE KIEM SOAT
QUYEN LUC TU PHAP THEO HIEN PHAP NAM 2013

LE THUONG HUYEN *

Kiém sodt quyén Iirc trong hoat dong tu phdp 14 yéu cdu dic biét quan trong. Dé kiém sodt
tot thi viéc phan cong chiic ndng, nhiém vu ctia cdc co quan I3p phdp, hanh phdp, tu phép
phdi ré rang, minh bach. Bai viét khéi quat nhiing diéu chinh phdp ludt vé kiém sodt quyén
Iuee tu phép theo Hién phdp ndm 2013, tir d6, dé xudt mdt s6 kién nghi nhdm gép phan hoan
thién quy dinh ctia phdp Iuat vé kiém sodt quyén Iirc tu phdp trong giai doan hién nay.

Tir khéa: Diéu chinh phdp luat; kiém sodt; quyén luc tu phap; Hién phdp nam 2013.

The control of judicial power is a particularly important requirement. In order to control this
type of power well, the assignment of functions and responsibilities of the legislative,
executive and judicial agencies must be transparent. The article outlines the legal
adjustments on the control of judicial power under the 2013 Constitution, thereby proposing
a number of recommendations to contribute to improving the provisions of the law on the

judicial power control in the current period.
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1. Nhén dién vé kiém soat quyén luc tu
phép trong Hién phdp ndm 2013

O Viét Nam, quyén tu phép chinh thtic
duoc quy dinh trong Diéu 2 Hién phdp nam
1992. Theo quy dinh ctia Hién phdp nam
2013, Qudc hoi thuc hién quyén lap phap,
Chinh phti thuc hién quyén hanh phap, Toa
an thuc hién quyén tu phap. Theo do, quyén
luc tu phép dugc hiéu la mot nhanh doc lap,
hop thanh ctia quyén luc nha nudc duge
thuc hién thong qua hoat dong xét xit ctia
Toa an nham duy tri, bao vé cong ly va trat
tu phép luat.

Hoat dong kiém soat quyén luc tu phép
c6 thé duoc thuc hién theo hai co ché, do la:
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(1) Co ché kiém soat bén trong hé thong
thuec thi quyén luc nha nudc, gom: kiém soat
trong noi bo hé thong tu phap (tu kiém soéat
quyeén luc tu phap); kiém sodt cda lap phéap
va hanh phédp dai voi tu phép; kiém soét ctia
cac thiét ché nha nudc khac (nguyén thu
quoc gia, cac thiét ché hién dinh doc lap,
chinh quyén dia phuong...); (2) Co ché kiém
soat tlr bén ngoai hé thong thuc thi quyén
lec nha nudc, gom: kiém soét ctia cdc thiét
ché thuodc xa hoi dan su (cdc nhom, doan
thé, t6 chitc xa hoi...); kiém soat ctia cac ca
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nhan va cht thé khac; kiém soat tt phia cac
dang chinh tri.

Co6 thé noi, nguyén tic hién dinh “quyén
luc nha nuoc la thong nhét, c6 sw phan
cong, phoi hop va kiém soét gitta cic co
quan trong viéc thuc hién cac quyén lap
phép, hanh phép va tu phdp” 1a mot budc
tién 16n trong nhan thic vé quyén luc tu
phép, gan nhu la mot nhanh quyén luc doc
lap va can thiét phai dugc kiém soat. Trén
quan diém phan cong, phoi hop va kiém
soat quyen luc, Hién phdp nam 2013 co
nhiéu quy dinh l1am co s& cho viéc ddy manh
kiém soat quyén luc tu phap.

2. Nhiing diéu chinh phap luat vé kiém
soat quyén luc tu phap trong Hién phdp
ndm 2013

Hién phdp nam 2013 da thé hién ro su
phan cong quyén luc gitta nhanh quyén tu
phap véi quyén lap phap va quyén hanh
phép, thé hién r6 tu duy tdng cuong doc lap
ctia tu phép, trudc hét la doc 1ap xét xit (Diéu
103)!; dong thoi, bé sung thém cum tur
“ki€ém soat” vao nguyén tac t6 chtic quyen
lic nha nudc. Theo do, quyén luc tuphap do
Toa an thuc hién phai chiu sy kiém soat &
cac muc do khac nhau tir phia co quan lap
phap va co quan hanh phép.

Hién phdp nam 2013 quy dinh cu thé
hoat dong gidm sat cia Quoc hoi doi véi Toa
an trén cac phuong dién: chu thé gidm sat,
pham vi giam sét, hinh thtic giam sét (Diéu
70, 74); trao cho Quoc hoi va cac co cdu to
chiic ctia Qudc hoi nhieu thdm quyen ve
kiém sodt quyén luc tu phap thong qua chiic
ndng gidm sat ctia Quoc hoi... Cac quy dinh
thé hién vai tro kiém soat ctia Quéc hoi doi
voi quyén luc tu phap va dugc ghi nhan tai
nhiéu Diéu ctia Ludt T6 chiic Quéc hoinam
2014 (stra doi, b6 sung ndam 2021).

Theo Hién phdp nam 2013, Chu tich
nudc co cac quyén duge quy dinh d khoan 3
biéu 88. Chu tich nudc c6 nhiém vu phoi

hop cling Qudc hoi kiém soédt quyén luc tu
phép; duy tri mot co ché nhat dinh cho phép
Chinh pht c6 kha nang ki€ém soat Toa an,
Vién Kiém sat @ mot so chiic nang ctia Chinh
ph (tai Diéu 94, khoan 5 Diéu 96). Hién
phdp quy dinh cac hinh thic phép ly dé
Nhén dan truc tiép hodc thong qua dai dién
dé thuc hién quyén kiém soat quyéen luc nha
nudc néi chung: bau ctt va bai nhiém, trung
cau dany, ldy y kién Nhan dan... Dong thoi,
nhiéu quyén méi ctia Nhan dan dugc bo
sung dé ting cuong nang luc kiém soat
quyén luc tu phap cia ca nhan va céc to
chtc chinh tri - xa hoi thong qua co ché tu
do ngodn ludn, tu do thong tin, ban bac tranh
luan, khiéu nai, té cdo, tham gia quan ly nha
nuoc, gidm sat, phan bién xa hoi, tham gia
xay dung Dang va Nha nudc (Diéu 9, 10). Cu
thé hoa tinh than ctia Hién phdp, nhiéu dao
luat da dugc ban hanh nham tang cuong sy
kiém soat quyén luc tu phap, nhw: Luat To
chitc Mat Tran To Quoc Viét Namnam 2015,
Luat Khiéu nai nam 2011; Ludt T6 cdo nam
2018; Luadt Bao chinam 2016.

Co ché tu kiém soat quyen luc tu phap
trong noi bo hé thong Toa an ciing duoc dé
cao trong Hién phdp ndm 2013 (khoan 2
Diéu 102, khoan 3 Diéu 104). Ngoai ra, tai
khoan 5 Diéu 103 Hién phdp nam 2013 da
b6 sung quy dinh “Nguyén tic tranh tung
trong xét xtt dugc bao dam” nham han ché
tinh tuy tién, cht quan cua Thadm phéan
trong hoat dong xét xt, bao vé quyén con
nguoi va theo thong l1é quoc té. Hién phdp
nam 2013 tiép tuc duy tri co ché kiém soat
quyen luc tu phap dac thit - ki€ém soat hoat
dong tu phap cta Vién kiém sat nhan dan
(khoéan 1 Diéu 107).

Céc quy dinh tai Chuong IX Hién phdp
nam 2013 vé chinh quyén dia phuong co
nhiéu sy d6i m6i quan trong theo hudng tang
cuong kha nang phan quyén theo chiéu doc,
tao su cht1 dong cho chinh quyén dia phuong.
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Trong quan hé véi viéc thuc hién quyén luc tu
phép, Hién phdp va Ludt To chiic chinh
quyén dia phuong nam 2019 xac 1ap co ché
kiém soat quyén luc tu phap cho chinh quyén
dia phuong thong qua viéc ghi nhan quyén
giam sdt viéc tuan theo Hién phdp va phap
luat & dia phuong ctia HDND céc cap (khoan
2 Diéu 113 Hién phdp nam 2013) va quyén
chat van Chanh an Toa an nhéan dan, Vién
treong Vién kiém sat nhan dan cua dai biéu
HDND citing nhu trach nhiém cua céc chic
danh nay trong viéc tiép dai biéu, xem xét, gidi
quyét kién nghi ctia dai biéu (khoan 2 Diéu
115 Hién phdp nam 2013).

Co s0 phap ly cho viéc hinh thanh va
trién khai hoat dong kiém soat quyén luc tu
phap & Viét Nam con dugc thé hién trong
céac diéu l¢ va quy ché hoat dong ctia Dang,
cac co quan Nha nudc, cac to chiic chinh tri
- xa hoi cting nhu cac quy ché phoi hop hoat
dong gitta c4c co quan, t6 chtic nay.

3. Mot s0 han ché, bét cap

Mot la, phép luat chua phan dinh ro
pham vi, thim quyén giam sét ctia Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Uy ban Tu phdp, doan
dai biéu Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi, dan
dén chong chéo chitc ndng, tham chi chong
chéo voi cac co quan dan ctt ¢ dia phuong.
Chua c6 co ché cu thé doi voi hoat dong giai
trinh; thi€u co ché trong viéc bao dam thuc
hién cac két luan, kién nghi giam sat,... 1a
nhing nguyén nhan lam han ché hiéu qua
cta hoat dong kiém sodt quyén luc tu phap.
Gioi han pham vi gidm sét cia Quoc hoi doi
voOi tu phdp chua ro rang.

Viéc xem xét bdo cdo cong tac cia Toa dn
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan duoc
thuc hién chu yéu thong qua phién thao
luan & t6 dai biéu va & hoi truong tai cac ky
hop ctia Qudc hoi, tuy nhién, hiéu qua giam
sat theo hinh thttc nay chua cao nhu mong
doi... Do do, viéc lam r6 pham vi hoat dong
gidm sat ctia Quoc hoi, cdc co quan cua
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Quéc hoi, dai biéu Quoc hoi va doan dai
biéu Qudc hdi déi véi hoat dong tu phédp co
y nghia quan trong vé ca ly luan va thuc tién
trong viéc trién khai t6 chiic thuc hién cac
quy dinh ctia Hién phdp va phap luat ve
gidm sat d6i voi hoat dong tu phéap?.

Hai Ia, viéc phan dinh ranh gi6i gitta
thdm quyén tu phap va tham quyén quan ly
hanh chinh trong méi quan hé gitta cac cap
toa é&n, gitta chanh 4n, ph6 chanh 4n va
thdm phén chua r6 rang. Diéu 5 Ludt T
chiic Toa an nhan dan quy dinh: “Cac toa dn
nhéan dan duogc t6 chitc doc lap theo thdm
quyén xét xit” nhung cach t6 chiic toa an van
nghiéng vé huong duy tri “toa cép trén” va
“toa cap duoi” nhu hién nay. Day la nguyén
nhan dan dén thuc té la “Tham phan xét xtt
doc lap...” thuong bi vi pham boi chinh lanh
dao ctia toa an.

Ba Ia, kiém sodt quyén luc tu phap tir
phia HDND céc cdp, Mat tran T6 qudc cac
cdp, cd nhan cong dan, cac phuong tién
truyén thong... déu dang thiéu mot s6 quy
dinh cu thé dé hién thyuc héa kha nang kiém
soat va hiéu qua kiém soét. Viéc thiéu cac
quy dinh vé cong khai, minh bach, nhat la
cong khai ban 4n cting nhu thiéu céc tiéu chi
danh gia dao diic nghé nghiép ctia thdm
phén... dang la nhitng rao can doi véi hiéu
qua kiém soat. Phap luat hién hanh ciing
chua c6 quy dinh veé viéc cong khai ban an,
do d6 hoat dong gidm sat xét x(t cua cc chu
thé gidm sat thiéu diéu kién dé bao dam tinh
chinh x4c, thuc chat va hiéu qua.

Bon Ia, trén thuc t€, hoat dong lanh dao
cong tac xét xtt cua Dang dang la co ché
kiém soat quyén luc tu phéap cé tac dong
manh nhdt hién nay. Ngoai vai tro lanh dao
ctia bang doi voi hoat dong xét x(t thong qua
viec dé ra duong 16i, chinh sach vé t6 chic
va hoat dong, doi méi cong tac xét xit ctia toa
an, vé duong 16i xay dung, stta d6i, b6 sung
cac dao luat lién quan dén hoat dong xét xtt
va to chtic toa én, hoat dong lanh dao cta
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bang mang tinh ki€ém soéat quyéen luc tu
phép ctia Dang chua dugc phap luat hoa.

4. Dé xudt, kién nghi

Thit nhat, can hién thuc héa nhiém vu
ki€ém soat quyén luc tu phép tit phia HDND
céc cap, Mdt tran T6 quoc céc cap, cong dan,
truyén thong. Khac voi Quoc hoi, HDND cac
cdp nén tap trung vao viéc gidm sat cdc vu
an cu thé thong qua hoat dong chat van ctia
dai biéu HDND... Can nghién cttu stta doi,
b6 sung Ludt Mat tran To quoc Viét Nam
theo huong tang cuong nang luc giam sét va
phan bién xa hoi ctia Mat tran T6 quoc doi
v0i cac hoat dong to tung, cac hoat dong giai
quyét khiéu nai, td cdo trong qua trinh giai
quyét vu an, vu viéc; hoan thién co ché phoi
hop dong bo gitta Mdt tran Té qudc véi cac
t0 chiic thanh vién trong hoat dong giam sat
céc chtic danh tu phap, gop phan bao dam
liém chinh trong hoat dong tu phép.

Thit hai, can hoan thién co ché giam sét
ctia Quoc hoi doi voi Toa an. Trong do, tai
cac phién chit van, can mo rong yéu cau
chat van dai voi nguoi ding dau co quan tu
phép. Noi dung chat van chi nén lién quan
dén viéc thuc hién cac tham quyén t6 tung
va quan ly ctia chinh nguoi c6 nghia vu giai
trinh viéc chat vdn theo Hién phdp nam
2013 va Ludt T6 chtic toa 4n nhan dan nam
2014. Can quy dinh r6 trong Quy ché hoat
dong ctia Quoc hoi vé trach nhiém st dung
quyén chat van ctia dai biéu trong mot
nhiém ky Quéc hoi thong qua ca hinh thic
chat van tai ky hop va hinh thtic gtti chat van
dén Uy ban Thuong vu Qudc hoi trong thoi
gian gita hai ky hop.

Thit ba, hoan thién phap luat vé co ché
quan ly nhan sy, co s vat chat cia co quan
thuc hién quyén tu phép. Xac dinh r6 dac
thu vé nghé nghiép, ché do phép ly doi voi
thdm phan, cac chtic danh tu phap can quy
dinh riéng biét so voi ché do phap ly doi voi
cong chtc thit viéc tuyén dung, bé nhiém,

ky luat, luong va phu cdp... dén ca trach
nhiém phdp ly khi thi hanh cong vu. Bén
canh do6, nganh Toa an can dé cap van de
xem xét khong phan 4n cho cac tham phan
khi “thuong xuyén c6 4n hay hay vi pham”,
khong tai bo nhiém khi “ty Ié vi pham ctia
thdm phéan qua nguong”™.

Thit tu, ban hanh luat vé swlanh dao ctia
bang do6i v6i co quan thuc hién quyen tu
phap, co quan tham gia thuc hién quyén tu
phép. Trong b6i canh hoan thién Nha nuéc
phép quyén XHCN Viét Nam, nhu cau ban
hanh Luat vé su lanh dao ctia bang Cong
san Viét Nam dé thé ché hoa Diéu 4 Hién
phdp nam 2013 nham cu thé hoéa trach
nhiém cua Dang trong lanh dao “Nha nuéc
va xa hoi" va trach nhiém cta céc co quan
nha nudc trong viéc thuc hién quan diém,
chu treong, duong 16i, nghi quyét cua Dang
dang tro thanh hién hiu va cédp bach(J
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