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NHUNG VANDE DAT RADOI VG TO CHUC VA HOAT DONG
CUA CHiNH QUYEN THIXA, THANH PHO THUO( TiNH

PAO MANH HOAN"

Xay dymg nén quan trj qudc gia hién dai, hiéu qua la yéu cdu, doi hoi tat yéu khdch quan doi
v6i méi quoc gia trong qud trinh phdt trién. O Viét Nam, ddy ctling Ia m¢t nfi dung quan
trong, c6 tinh c4p thiét dit ra trong qud trinh d6i maéi t6 chic va hoat dpng ctia b¢ mdy nha
nuéc néi chung, chinh quyén thj x4, thanh ph6 thudc tinh néi riéng. Bén canh nhting két
qud vé d6i méi t6 chiic, hoat dong ctia chinh quyén thj x4, thanh phd thudc tinh truéc yéu
cdu ctia x4 hoi, ctia ddt nuéc, td chitc va hoat dong ctia chinh quyén thj xa, thanh ph6 thufc
tinh & nuée ta hién nay vdn con nhimg han ché, yéu kém nhét dinh. Diéu ndy lam han ché
su phat trién, ndng djng ctia cdc thj x4, thanh phd thugc tinh hién nay, din dén chua thuc
su dap tmg dugc nhiing yéu cdu d6i méi quan trj quéc gia theo huéng hién dai, hiéu qua.
Tir khé6a: Chinh quyén thi x4, thanh pho thudc tinh; t0 chitc; hoat dong; quédn tri quoc gia;
hién dai va hiéu qua.

Building modern and effective national governance is an indispensable and objective
requirement for each country in the development process. In Vietnam, this is also an
important and urgent content in the organization and operation renovation of the state
apparatus in general, and the provincial authorities of towns and cities in particular. In
addition to the results of organizational renewal, there are still certain limitations and
weaknesses in these authorities’ operation. This hinders the development and dynamism of
towns and provincial cities leading to not really meeting the requirements of national
governance innovation in the direction of modernity and efficiency.
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1. bt van dé

Thuc hién Nghi quyét ctia Hoi nghi Ban
Chédp hanh Trung wong Pang lan th 6 (khoa
XII), Nghi quyét s6 37-NQ/TW ngay
24/12/2018 ctia Bo Chinh trj va cdn ctt quy
dinh ctia phap luat vé sép xép, thanh lap, giai
thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don vi
hanh chinh, trong giai doan 2019 - 2021, ca

nudc da gidm duoc 8 don vi hanh chinh cép
huyén va 561don vi hanh chinh c4p x4, nhiéu
do thi dugc hinh thanh, dau tu phat trién mé
rong ca vé quy mo va chit lugng. Tinh dén
thédng 12/2022, nuoc ta c6 705 don vi hanh

* TS, Vien Khoa hoc To chirc nha nuoc,
Bo Noi vu
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chinh cdp huyén (1 thanh phé thugc thanh
phé truc thugc trung wong, 81 thanh pho
thudc tinh, 50 thi xa, 46 quan va 528 huyén)
va 10.599 don vi hanh chinh cédp xa (1.723
phuong, 612 thi trdn va 8.264 xa)!. Thi x4,
thanh pho truc thugc tinh ¢ Viét Nam dugc
t6 chtic theo Ludt To chiic chinh quyén dia
phuongnam 2015.

Trén co so quy dinh ctia phéap luat hién
hanh, cdc thi xa, thanh pho thudc tinh phan
b6 tuong doi dong déu trong ca nude va ngay
cang khang dinh vi tri, vai tro quan trong
trong hé thong céc don vi hanh chinh cdp
huyén trén nhiéu linh virc khac nhau: ty le do
thi h6a xac dinh theo dia ban c6 chtic nang
do thi da tang tir 30,5% nam 2010 lén gan
40% nam 2020 Khong gian do thi dugc mo
rong; ha tang ky thuat, ha tang kinh t€ - xa
hoi dugc quan tam dau tu theo huéng ngay
cang dong bo va hiéu qua hon; chat lugng
song cta cu dan do thi tmg buéc dugc nang
cao. Do thi hoa va phét trién do thi tré thanh
dong luc quan trong thuic ddy phat trién kinh
t€ - xa hoi. Kinh té khu vuc do thi tdng truong
0 muc cao, ty trong dong gop ctia cac do thi
cho su tang truong ctia nén kinh té€ qudc dan
ngay cang l6n.

2. Nhimng bdt cép trong hoat dong ctia
chinh quyén thi x4, thanh phé thugc tinh
hién nay

Bén canh nhiing tién bo ddng ghi nhan,
cuing voi qué trinh do thi hoa, t6 chiic va hoat
dong cta chinh quyén thi xa, thanh pho
thudc tinh hién nay van con nhing bat cap,
yéu kém nhat dinh, lam han ché su phét
trién, ndng dong ctia cac thi xa, thanh pho
thudc tinh, chua thuc su ddp ting dugc nhimg
yéu cau d6i méi quan tri quoc gia theo huong
hién dai, hiéu qua. Thuc tién quan ly diéu
hanh ctia bo may chinh quyén ¢ cac thi xa,
thanh pho thugc tinh & nudc ta trong nhiing
ndm qua ngay cang to ra bt cap so véi yéu
cau, nhiém vu ctia quan ly nha nuéc & do thi
lon: vai tro quyét dinh va giam séat cua Hoi
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dong nhan dan (HDND) céc cap chua dugc
phat huy ding mtc; nang luc quan ly diéu
hanh, t6 chtic thuc hién cta f]y ban nhan dan
(UBND) con nhiéu yéu kém, viéc duy tri ky
cuong, luat phdp khong nghiém; cong tac
quan ly nha nuéc doi voi cdc hoat dong kinh
té, van hoa, xa hoi con 16ng léo, céc té nan xa
hoi c6 chiéu huong gia tang. Viéc t6 chiic
cung cdp cac dich vu cong con nhiéu ling
tung, bi dong, chat luong thap, chi phi cao,
thoi gian xtt Iy ho so cham...

Nhiing han ché, yéu kém néu trén co
nhiéu nguyén nhan, nhung nguyén nhan
chti yéu la nhan thtic vé d6i mai t6 chiic va
hoat dong ctia chinh quyén thi xa, thanh pho
thudc tinh chua day da va chua dugc quan
tam ding mtic, cham doi méi, thi€u dot pha;
thé ché, chinh sach d6i mai t6 chic va hoat
dong ctia chinh quyén thi xa, thanh phd
thudc tinh con thiéu dong bo va chua thuc
su on dinh; cong tac chi dao, t0 chtc trién
khai thyc hién phap ludt, co ché, chinh séch
vé doi mai t6 chiic va hoat dong ctia chinh
quyén thi xd, thanh phé thudc tinh con thiéu
quyét liét, chua dong bo; trinh do, nang luc
ctia phan lén can b, cong chtic con yéu.
Chua xay dung dugc mé hinh chinh quyén
do thi phu hop, thong nhét trong ca nudc;
viéc phén cdp, phan quyén cho chinh quyén
thi xa, thanh pho thugc tinh con han ché;
dau tu con dan trai, thi€éu dong bo; chua phat
huy va khai thac tot cac nguon luc ctia chinh
quyén thi xa, thanh phd thugc tinh va nguon
luc tirxa hoi cho phét trién do thi.

3. Khéc phuc nhimg han ché, bat cap doi
voi t6 chitc va hoat ddng clia chinh quyén thi
x4, thanh phé thudc tinh

Mot Ia, su thay doi tu duy tir quan ly sang
quan tri, tt quan ly dia phuong sang quan tri
dia phuong trong t6 chtic va hoat dong ctia
chinh quyén dia phuong. Quan Iy nha nudc,
quan ly dia phuong v6i ddc trung lién két
doc, dé cao tinh quyén luc, ménh lénh, phuc
tung. Quan tri nha nudc, quan tri dia phuong
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mang dac trung lién két da chiéu canh voi
sttc manh két ndi vugt ra khoi khong gian va
thoi gian. Trong moi lién két nay, chinh
quyén 1a chua thé trung tam nhung khong
phai doc ton quyét dinh moi van dé, ma cac
quyét dinh c6 sy tham gia, chiu sy anh
huong ctia cac chu thé trong xa hoi. Cac chu
thé binh dédng hon, doi hoi tinh dan chu va
hop tac hon khi tham gia giai quyét cac van
dé xa hoi. Nguoi dan, doanh nghiép, t6 chiic
xa hoi ngay cang c6 tiéng noéi quyét dinh
trong cac quyét sach ctia chinh quyen.

Diéu nay tao nén xu huéng phan tan
quyeén luc, dé cao tinh tw quan, su tham gia
ctia nguoi dan, céc to chiic xa hoi vao qué
trinh ra cdc quyét sdch quan tri. Quan tri dia
phuong khong chi c6 mot hé thong quyén
luc tap trung theo chiéu doc, theo trat tu ctia
hé thong phép luat, duoc bao dam bang stic
manh cudng ché ctia chinh quyén; ma con
c6 cac hé thong cau tric da dang, da tang, da
chiéu, nhiéu kiéu lién két dan xen, phu thudc
va chi phai l1an nhau, bao dam thuc hién béi
chuén muc phép ly, niém tin, su cam két,
trach nhiém giai trinh ctia cdc chu thé cung
hudng t6i muc tiéu chung. Diéu nay doi hoi
doi ngti 1anh dao, quan ly dia phuong thanh
pho, thi xa phai c6 kién thitic nén tang viing
chédc vé tu duy quan trj hé thong dé két nai,
huy dong su dong thuan xa hoi cung chung
tay gidi quyét cac van dé ctia dia phuong.

Hai la, s phét trién kinh té thi truong dat
ra yéu cau can c6 su thay doi trong cach tiép
can cung cap dich vu cong ctia chinh quyén
thanh pho, thi xa tr “cai tri” sang “phuc vu”,
ti trach nhiém cong vu sang trdch nhiém
phuc vy, tir tu duy “chon cho” sang tu duy
“chon bd”. Hoat dong cuia chinh quyén
thanh phg, thi xa chuyén tt vai tro la nguoi
cho phép sang vai tro la nguoi bao dam,
nguoi tao dieu kién cho cac chu thé khac co
khong gian séng tao va phét trién; chuyén tur
vai tro 1a chu thé tryc ti€p cung tmg dich vu
cong, phan phoi phtc lgi sang vai tro 1a

nguoi bao dam an sinh xa hdi va cung cép
dich vu cong co ban, thiét yéu; va la trong tai
bao dam su binh dang, dan chi, minh bach.

Su phét trién cta kinh t€ thi truong cting
lam cho ranh gi¢i phan biét khu virc cong voi
khu vuec tw; gitta chinh quyén voi xa hoi sé
ngay cang thu hep. Khu vuc tunhén, céclinh
vuc xa hoi ngay cang dugc tham gia nhiéu
hon va c6 tiéng n6i manh mé hon vao cac
cong viéc ctia Nha nudc theo xu huong “Nha
nudc nho - xa hoilon”. Vi vay, b mdy chinh
quyén can tinh gon va bao dam vé chat
lugng dé giai quyét khoi lugng cong viéc sé
ngay cang 16n hon, nhiéu hon va kho hon.
biéu nay doi hoi doi nga lanh dao, quan tri
dia phuong phai thuc su la tang 16p tinh hoa,
uu td cua dia phuong dé thich tng voi su
phaét trién thoi dai.

Ba la, yéu cau phat trién chinh quyén
thong minh, chinh quyén s6. Thé ky XXI, su
buing n6 ctia khoa hoc - cong ngh¢, danh dau
sura doi cudc cdch mang cong nghiép 4.0 voi
Big Data (di liéu l6m), Internet of Things
(van vat két noi), Cloud Computing (dién
todan ddm may), Al (tri tué nhan tao), may in
3D... Canhan, t6 chitc nao s¢ hitu ditliéu, ho
sé ndm git tuong lai. Diéu d6 1am chuyén doi
cac phuong thiic san xudt, sinh hoat cta cé
nhan, t6 chitc va xa hoi dién ra nhanh hon,
manh hon. Nén kinh té€ chia sé, kinh t€ sg,
chinh quyén dién t&, chinh quyén thong
minh, chinh quyén s6 hinh thanh... Vi vay,
chinh quyén s6 khong chi don gian la viéc
tng dung cac nén tang cong ngheé vao trong
phuong thic hoat dong ctia chinh quyén dia
phuong, ma ban chat la qua trinh thay doi
cot 16i trong tu duy van hanh, thé ché té chiic
va hoat dong ctia chinh quyén thich tng voi
su phat trién ctia khoa hoc - cong nghé. bay
la cudc cach mang thuc si, dé huong t6i xay
dung, van hanh hiéu qua moé hinh chinh
quyén khong gidy to, mo hinh chinh quyén
phi dia gi6i hanh chinh...
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Bon Ia, ti€p tuc cai cach hanh chinh, tinh
gon by may t6 chiic va hoat dong chinh
quyén thanh phd, thi xa hiéu luc, hiéu qua.
T6 chiic bd may chinh quyén thanh pho, thi
xa duoc cai cach, doi moi theo mo hinh ctia
chinh quyén do6 thi tinh gon phu hop voi
chtic nang, nhiém vu ctia chinh quyén do thi,
bao dam giai quyét cong viéc dugc lién tuc,
khong phan manh, khong qué 1¢ thudc vao
su phan chia lanh tho hanh chinh. Té chtic
theo mo6 hinh mot cdp hanh chinh. Cac dau
moi dugc sap xép, kién toan, thiét ké van
hanh theo hudng dé cao trach nhiém cé
nhan nguoi ding dau, co ché tht truong
chiu trdch nhiém.

Trong hoat dong ctia chinh quyén thanh
pho, thi xa dugc van hanh theo huéng ro6
nguoi, ro viéc, ro tuyén trach nhiém, su lién
thong cac dau viéc. Dé cao su tu quan dia
phuong, c6 su tham gia ctia cac bén lién
quan cing v6i chinh quyén thanh phg, thi xa
dé cuing trach nhiém giai quyét cac vian dé
cta dia phuong.

Nam Ia, nang cao ndng luc doi ngt lanh
dao, quan ly va va doi ng cong chiic thuc thi
1a diéu kién tién quyét dé quan tri thanh phdo,
thi xa hiéu luc, hiéu qua thich tng v6i boi
canh hién nay. Doi v6i doi ngl quan tri, dac
biét 1a lanh dao, quan ly dia phuong vao
néang luc hoach dinh tdm nhin; nang luc thau
hiéu, thau cam; nang luc thich tng; nang luc
quan tri hé thong, quan tri té chtic; quan tri
truyén thong, quan tri su thay déi. Khi moi
treong lién tuc bién dong, nha lanh dao,
quan ly tap trung vao hoach dinh tam nhin,
vao nhimg chién lugc trong tam dé on dinh
hé thong ctia t6 chitc. Mot tam nhin 16 rang,
dinh huéng cu thé sé truyén cam tng, thic
ddy cam két thuc thi cta toan hé thong. Su
bét chéc, khong chic chan lam cho cac chu
thé trong xa hoi phai thuong truc doi dién voi
rti ro. Khi do, rdt can su thau hiéu, thiu cam
dé tao sy dong tinh, dong thuan cia moi cha
thé trong xa hoi cung vuot qua khting hoang.
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Ndng luc thich tng, doi hoi nha lanh dao,
quan ly ludén c6 tu duy doi méi, mé rong tam
thtic, thich nghi véi sy thay doi. Ho phai c6
6c phan bién, su chan thanh va cau thi, lang
nghe sy phan bién dé san sang tng bién
trong moi hoan canh.

Quan tri dia phuong trong boi canh da
cht thé cung tham gia vao nhing van de
quan trong cua dia phuong, lam cho xu
huéng dich chuyén titlanh dao la trung tam
sang to chic la trung tam, tir ndng luc cd
nhan sang nang luc t6 chic. Tai nang lanh
dao 1a htru han, mang tinh chu ky nhung
nang luc t6 chtc thi truong ton. Nha lanh
dao tirvi tri doc ton sang vi tri trung tam cta
su két noi cac ndng luc cd nhan thanh nang
luc t6 chic, ndng luc ctia toan hé thong
chinh quyén thanh phg, thi xa. Vi vay, nha
lanh dao thanh phé, thi xa can c6 nang luc to
chtic, nang luc quan tri hé thong, quan tri
truyén thong, chti trong vao viéc xay dung va
thiét ké hé thong to chiic. Va lam viéc voi gia
tri cot 16i 1a 1oi ich cong, gia tri cong.

Dai voi cong chiic thuc thi, phai thé hién
tinh than, thai do chuyén nghiép, c6 nang
luc chuyén mon tot va luon lam viéc véi tinh
than thdi do phuc vu nguoi dan, doanh
nghiép. Cong chtic thuc thi phai la nhiing
nguoi chuyén nghiép & ca ba phuong dién:
tam luec, tri lyc va thé luc. Muon vay, chinh
quyén can quan tam bao dam diéu kién lam
viéc vé tién luong, tao mai truong lam viéc
khuyén khich su sdng tao va d6i méi dé cong
chtic an tam, toan y cong hién “phung su T
quoc, phuc vu Nhan dan”.

Sdu Ia, trong t6 chtic va hoat dong cta
chinh quyén thanh phg, thi xa bao dam su
cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh. Boi canh hién nay lam cho su dich
chuyén tirlién két doc sang lién két ngang voi
sttc manh két n6i vugt ra khoi khong gian va
thoi gian. Lién két doc mang tinh thi bac,
ménh lénh uy quyén dé doc doén, chuyén
quyén, quan liéu, cét cit va cting nhdc, dp
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dat. Lién két ngang v6i stic manh két noi vuot
ra khoi khong gian va thoi gian c6 tinh chat
hop téc, phoi hop, binh dang, dé cao tinh
lién két ca nhan, lién két nhém nhiéu hon.
Tt do, kha nang két ndi cong dong, hiéu luc
lan toa, cong huong nhanh, hiéu qua hon so
voi lién két doc. Vi vay, tinh dan chu cua xa
hoi cao hon, tiéng noéi ctia cac chu thé trong
x4 hoi vao quan tri dia phuong sé nhiéu hon,
binh dang hon. Nguoi dan va xa hoi doi hoi
chinh quyén dia phuong va nha lanh dao
phai tang cuong cong khai, minh bach va
trach nhiém giai trinh. Viéc thuc hién céc doi
hai nay khong chi dimg lai @ mitc d¢ la nghia
vu va sy dap tmg ma con la su cht dong thuc
hién quyén cong khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh ctia chinh quyén thanh pho,
thi xa dé tao su dong thuan ctia xa hoi. Thong
tin cang minh bach, trdch nhiém giai trinh
cang duoc chinh quyén thuc hién cht dong
thi niém tin xa hoi cang tang 1én, sy dong
thuén sé tang, qué trinh ra quyét dinh xtt ly
khiing hoang sé dé trién khai thuc hién hon.

Bdy Ia, dé xudt mo hinh chinh quyén dia
phuong ¢ thi x3, thanh phé phit hgp véi diéu
kién,tinh hinh va dac thu cta thi xa, thanh
phd. M6 hinh chinh quyén méi phai c6 su
khac biét vé co cdu té chic, phuong thiic
hoat dong, moi quan hé cong tac gitta HDND
va UBND thi x3, thanh phé v6i chinh quyén
dia phuong ¢ tinh, chinh quyén dia phuong
0'xd, phuong va céc co quan chuyén mon.

V6i yéu cau khuyén khich su sdng tao va
d6i méi trong hoat dong ctia chinh quyén thi
x4, thanh pho. Tao diéu kién va khuyén nghi
cho cén bg, cong chtic dé dua ra y tuong moi,
giai phédp sdng tao va thuc hién cac du an
thich tng v6i nhu cau cong dong. Xay dung
mot hé¢ thong thu thap va danh gid y kién tx
cong dan, dé xudt cai tién va giai phap tlt can
bd va cong chiic dé thic day suw déi moéi va
nang cao chat luong hoat dong.

Tang cuong thdm quyén va trach nhiém
ctia UBND thi x3, thanh pho trong viéc quan
ly va ra quyét dinh vé cac van dé dia phuong.

Bao dam UBND thi xa, thanh pho c6 da
quyen lyc va tai chinh dé thuc hién chinh
sach, quyét dinh va quan ly cac linh vuc ctia
thi xa, thanh phg, dua trén nguyén tac phan
quyén va phan trach nhiém.

Xay dung co ché giao quyén va trach
nhiém cho chinh quyén xa, phuong: tang
cuong vai tro va trach nhiém cta chinh
quyeén xa, phuong trong viéc quan ly va phat
trién dia phuong. Bao dam chinh quyén xa,
phuong c6 quyén luc va nguon luc di dé dap
ting nhu cau va quyén loi ctia cong dong dia
phuong, thong qua viéc phan cdp quyén
hanh va tai chinh.

Mo hinh nay nhdn manh sy phan quyén
quyét dinh, sy minh bach va trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong trong viéc quan
tri thi xa, thanh pho. Dong thoi, moé hinh nay
tao dieéu kién cho su tham gia ctia cong dan
va t6 chiic xa hoi dé tao ra mot moi truong
quan tri hién dai va hiéu qua. Tuy nhién, cu
thé vé co cdu t6 chiic va hoat dong ctia
HDND, UBND va céc co quan chuyén mon
c6 thé thay dai tuy thudc vao quy dinh va cdu
trdc chinh quyén dia phuong ctia tiing thi xa,
thanh ph6 cu thé[(J
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