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NANG CAO CHAT LUONG NGUON NHAN LUC PHAP LUAT

VU PUC HANH"

X4y dung nén tu phap trong sach, vimg manh, din chi, nghiém minh, bo vé cong Iy, hién
dai, chuyén nghiép phuc vu Nhan din, phung su T6 qudc t4t yéu doi hoi phdi c6 nguén nhan
Iize phép ludt c6 chat Iegng va dii vé s6 hrgng. DE ddp g duerge yéu cdu trén, nhan Iuc phdp
Iudt cdn ndm viing chii truong, duong 16i ctia Ddng va chinh sach, phdp Iuat cia Nha nuéc;
c6 kién thizc chuyén mén, nghiép vu tu phdp viing vang; c6 phdm chét liém chinh, cong
minh, chuyén nghiép; c6 ban linh chinh trj, c6 dao ditc va trach nhiém nghé nghiép; cé kién
thiic kinh t€ - x4 hgi va kinh nghiém thyc tién; tu duy phép Iy mang tinh mdé, hé théng, lién
nganh; c6 khd ndng tu hoc va thich g nhanh véi nhiing bién dong ctia doi s6ng x4 hoi va
cong viéc, trinh dj ngoai ngit ciing nhu céc ky ndng bo trg khéc.

Tirkhéa: Nhan luc phdp luat; chat luong; dao tao, boi dudng; ky nang; cdi cach tu phdp; nang
luc; phdm chat; dao ditc va trach nhiém nghé nghiép.

In order to build a clean, strong, democratic, and strict justice system, which is modern and
professional enough to serve the People and the Fatherland and protects the justice, it
requires the law human resources to have high qualifications and sufficient quantity. As a
result, legal personnel need to firmly grasp the guidelines and policies of the Party, and the
policies and laws of the State; to have solid professional knowledge and judicial skills; to have
integrity, justice and professional qualities; to have political bravery, ethics and professional
responsibility; to have socio-economic knowledge and practical experience; to have open,
systematic and interdisciplinary legal mindset; to be able to learn and adapt quickly to the
fluctuations of social life and work; and to possess foreign language proficiency as well as
other complementary skills.

Keywords: Law human resources; quality; training, retraining; skills; judicial reform; capacity;
quality; ethics and professional responsibilities.
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1. Datvan dé
Thuc hién Chién Iugc cai cach tu phép,

nghiém minh, bao vé congly, timg budc hién
dai, phuc vu Nhan dan, phung suTé quéc...”,

xay dung nha nudc phap quyéen xa hoi cht
nghia Viét Nam va hgi nhap qudc té thi “chat
lugng nhan lyc phap luat va t6 chiic thi hanh
phap luat can phai dugc tang cuong mot cach
toan dién va nang cao hon ntta vé chat
luong”!. Dang da x4c dinh: “Xay dung nén tu
phdp trong sach, vimg manh, dan chy,

do vay, can “tiép tuc doi méi noi dung,
phuong phép dao tao ctt nhan luat, dao tao
cén bo nguon ctia céc chiac danh tu phédp, bé
tro tu phép... Xay dung Truong Dai hoc Luat
Ha Noi va Truong Dai hoc Luat TP. Ho Chi

* T8, Truong Pai hoc Kiém sat Ha Noi
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Minh thanh cac truong trong diém dao tao
can bg vé phap luat. Xay dung Hoc vién Tu
phap thanh trung tadm 16n vé dao tao can bo
tuphap”™.

Tong két 15 nam thuc hién Nghi quyét s6
49-NQ/TW ngay 02/6/2005 ctia Bo Chinh tri
vé Chién luoc cai cach tu phap dén nam 2020
cho thay, cong tac xay dung doi ngt can bo tu
phédp da dat dugc nhiéu két qua rat quan
trong, song bén canh do, cling con nhiéu bat
cap, han ché, viiong méc. Cu thé, chua co quy
hoach tong thé cac co s¢ dao tao luat, dau tu
xay dung Truong Dai hoc Luat Ha Noi va
Truong Dai hoc Luat TP. Ho Chi Minh thanh
céc truong trong di€ém dao tao can bo vé phap
luat chua dép tmg yéu cau Nghi quyét so 49-
NQ/TW de ra; trinh d9, nang luc, pham chat
dao dtc cua mot bo phan can bo tuphép con
han ché, trinh d¢ ngoai ngtt, kién thiic phép
luat quéc té chua dugc cap nhat thuong
xuyén; doi ngl can b cé chirc danh tu phép
con thiéu, doi ngii chuyén gia dau nganh; dao
tao nguon nhan lyc chat lugng cao con nhiéu
bét cap nén nang luc ctia can bo tu phap chua
du stic giai quyét nhiing van dé phap ly dat ra
trong diéu kién hoi nhap qudc té.

Xudt phat ttr nhGing chu treong, yéu cau
ctia Bang va Nha nudc ve nang cao chat luong
nguon nhan luc phéap luat dap tng yéu cau cai
céach tu phép trong giai doan méi, dong thoi,
tlr thue trang chét lugng nguon nhan luc phap
luat va cong tac dao tao nguon nhan luc phap
luat trong thoi gian qua, da cho thay rang, viéc
tap trung vao nang cao chat lugng nguon
nhan lyc phép luat, ndng luc dao tao chuyén
nganh Luat trinh d¢ dai hoc tai Viét Nam va
dua ra mot so gidi phdp bao dam chat luong
nguon nhan lyc phap luat, dap ting yéu cau
cai cach tu phdp 1a mot nhiém vu quan trong
va cdp thiét.

2. Nhu cdu vé ch4t luong nguén nhan lyc
phép luét va dao tao trinh d¢ dai hoc chuyén
nganh Luat ¢ Viét Nam hién nay

Nhu cau nguon nhan luc phédp luat cho
phét trién kinh té - xa hoi d4t nudéc, phuc vu
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yéu cau cai cach tu phap, xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chti nghia va yéu cau hoi
nhap qudc té cua Viét Nam trong giai doan
moi doi hoi phat trién ca vé s6 luong va chat
lugng, dac biét la phét trién nguén nhan luc
trinh d¢ cao, chdt lugng cao nganh Luat. Nghi
quyét so 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi
nghi Ban Chap hanh Trung uwong Dang lan
thit 6 (khoa XIII) vé tiép tuc xay dung va hoan
thién nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia
Vig¢t Nam trong giai doan moi, da xéc dinh
mot trong nhiing nhiém vu cai cach tu phap
déap ting yéu cau xay dung, hoan thién nha
nudc phap quyén xa hgi chii nghia Viét Nam
trong giai doan moi la nang cao chat lugng
dao tao nhan luc tu phép.

Chat lugng nguon nhan lyc phép luat can
déap tng yéu cau cai cach tu phép trong giai
doan mdi, khi Viét Nam dang ngay cang hoi
nhap sau rong vao nén kinh té qudc té va viéc
phat trién nén kinh t€ so hién nay. Do d6, cac
yéu cau vé dao tao nguon nhan luc phap luat
c6 nhiing ddc thuriéng. Bén canh dép tmg céc
chudn kién, ky ndng, nang luc ty cha va trach
nhiém theo Khung nang luc qudc gia Viét
Nam ¢ trinh do dai hoc, nguon nhan luc phap
luat con can:

(1) Ndm viing chti truong, chinh séch cta
bang; c6 kién thiic chuyén mon, nghiép vu tu
phép; c6 phdm chat liém chinh, cong minh,
chuyén nghiép; c6 ban linh chinh tri, c6 dao
dtic va trach nhiém nghé nghiép, c6 kién thiic
kinh té - xa hoi va kinh nghiém thuc tién.

(2) C6 tu duy phép Iy mang tinh mé, hé
thong, lién nganh, c6 kha nang tu hoc va thich
tng nhanh v6i nhiig bién dong ctia doi song
xa hoi va cong viéc, c6 nang luc ngoai ngit va
céc nang luc bo trg khéc.

Céc co quan tu phdp da ban hanh b6 quy
tdc vé chuan muc dao diic nghé nghiép ctia
can b tu phap. Quyét dinh s6 2659/QD-BTP
ngay 03/10/2012 cua Bo truong Bo Tu phap
ban hanh Chudn muc dao ditc nghé nghiép
ctia can bg, cong chtc, vien chiic nganh Tu
phép. Tiép dén, ngay 04/7/2018, Chénh an
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Toa an nhan dan téi cao da ky ban hanh “Bo
quy tac dao diic va tng xtt cia Thadm phén”.
Vién truong Vién Kiém sat nhan dan téi cao
ky Quyét dinh s6 21/QD-VKSTC ngay
07/02/2023 ban hanh Quy tdc chudn myc dao
diic nghé nghiép ctia nguoi can bg Kiém sat;
B truong Bo Cong an ban hanh Thong tu so
27/2017/TT-BCA ngay 22/8/2017 quy dinh vé
quy tic tng x1t cia Cong an nhan dan...

Nhiing chudn muc dao diic nghé nghiép
ctia nguoi can bo tu phdp duoc quy dinh trong
cac van ban phép luat néu trén can dugc dua
nodi dung dao tao nguén nhan luc phép luat,
bao dam nguoi hoc sau khi tot nghiép phai co
kién thiic va hinh thanh phdm chét dao dtic
nghe luat n6i chung va dao diic ctia nguoi can
bd lam cong tac tu phap noi riéng.

3. Thyc trang cong tac dao tao clt nhan
nganh Luat & Viét Nam hién nay

Co s dao tao luat dau tién ctia Vit Nam
dugc thanh lap vao ndm 1976 1a Khoa Phap ly
thugc Truong Dai hoc Tong hop Ha Noi. Nam
1979, Khoa Phép ly da sap nhap v6i Truong
Cao déng phap Iy thuoc Uy ban Phap ché clia
Chinh phti dé hinh thanh nén Truong Dai hoc
Phép ly Ha N¢i (nay la Truong Dai hoc Luat
Ha Noi), truc thudc Bo Tu phdp. Dén nay, sau
hon 47 nam phét trién, Viét Nam ching kién
mot sy tang truéng nhanh chong vé s6 lugng
cac co s¢ dao tao chuyén nganh Luat. Nam
2000, Viet Nam c6 khoang 10 don vi dao tao
luat, dén giai doan 2015 - 2016 da c6 gan 50 co
s& dao tao luat va con s6 nay da dat dén gan
100 vao nam 2022*, Viéc tang lén nhanh
chong vé s6 lugng cac co s& dao tao & Viét
Nam thé hién nhu cau xa hoi lon vé dao tao
chuyén nganh Luat.

Mo hinh t6 chiic dao tao cidc chuyén
nganh Luét & nudc ta hién nay vé co ban ciing
giong nhu cac nudc trén thé gioi, bao gom cac
truong dai hoc chuyén vé luat va cac khoa,
truong thudc cac dai hoc 16m. Ngoai ra, c6 mot
s0 co s& dao tao ctt nhan luat mang tinh dac
tht, nhu: Truong Dai hoc Canh sét nhéan dan,
Hoc vién An ninh nhéan dan, Hoc vién Toa an,

Truong Dai hoc Kiém sat Ha Noi. Cac co s&
nay mac du dao tao cén bo ctia ting nganh
ddc thu trong hé thong co quan tu phap nha
nudc nhung mot s6 nganh dao tao cua céc co
sO nay van cap bang ctt nhan luat cho sinh
vién dau ra. Dao tao cdc nganh Luat trinh do
dai hoc ¢ Viét Nam dang dugc xem xét nhu
cac nganh dao tao khdc, v6i vai tro ctia Bo
Gido duc va Dao tao la thuc hién chiic quan
ly nha nudc vé hoat dong dao tao cac trinh do
cta gido duc dai hoc.

Tirthuc tién, nhimg nam qua, viéc dao tao
ct nhan nganh Luat & Viét Nam van con
nhiéu mat han ché khi chét lugng ctia chuong
trinh dao tao chua duoc kiém soét chit cheé;
con khd chu trong ly thuyét, thoi lugng thuc
hanh va thyc tap khong nhiéu; nguong bao
dam chat luong dau vao nganh Luat khong
thong nhat; chat lugng doi nga giang vién luat
chua dong déu, mot so co s¢ dao tao co ty e
giang vién co hitu co trinh d tién sy con thdp;
phuong phép giang day luat cham déi moi...
Ngoai ra, yéu cau co s vat chat doi voi dao
tao nganh Luat khong nhiéu, dau tu it ton
kém, cac co s& dao tao muon md dao tao luat
chu yéu tap trung vao cong tac xay dung
chuong trinh dao tao va doi ngi giang vién
chuyén mon nganh Luat.

Nhéam khéc phuc nhitg han ché néu trén,
ngay 18/01/2022 B¢ truéng Bo Gido duc va
Dao tao ban hanh Thong tu s6 02/2022/TT-
BGDDT quy dinh diéu kién, trinh ty, thi tuc
ma& nganh dao tao, dinh chi hoat dong ctia
nganh dao tao trinh do dai hoc, thac sy, tién
sy. Quy dinh nay c6 nhing quy dinh riéng,
ddc thu voi nhiig doi hoi cao hon céc nganh
dao tao thong thuong. Quyét dinh s6 436/QD-
TTg ngay 30/3/2020 cua Tht tuéng Chinh
pht ban hanh Ké hoach thyc hién Khung
trinh do quoc gia Viét Nam doi véi cdc trinh
do ctia gido duc dai hoc, giai doan 2020 - 2025
xay dung va ban hanh quy dinh vé chudn
chuong trinh dao tao doi véi cac trinh do ctia
gido duc dai hoc; chu tri, phoi hop véi cac bo,
nganh, dia phuong, cac doanh nghiép, hiép
hoi lién quan xay dung va ban hanh cac quy
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dinh, van ban dé chi dao, huéng dan cac hoi
dong tu vdn khoi nganh thuc hién xay dung
chuan chuong trinh dao tao cho cac nganh,
khoi nganh ctia timg linh vuc trong gido duc
dai hoc, trong d6 c6 khoi nganh phép luat.

Tiép dén, Thong tu sé6 17/2021/TT-
BGDDT ngay 22/6/2021 cua B¢ truong Bo
Gido duc va Pao tao quy dinh vé chuin
chuong trinh dao tao; xay dung, thdm dinh va
ban hanh chuong trinh dao tao céc trinh do
cta gido duc dai hoc, trong d6 quy dinh: Bo
chut quan chiu trach nhiém lya chon co quan,
don vi thu¢c hodc truc thudc c6 uy tin, anh
huong l6n trong linh virc dao tao lién quan, c6
ndng luc va kinh nghiém trong phét trién va
bao dam chét lugng chuong trinh dao tao dé
giao nhiém vu to chiic cac hoat dong xay dung
chudn chuong trinh dao tao cta khoi nganh.

4. Giai phap bao dam chét luong ngudn
nhan lyc phép luat dap tng yéu ciu cai cach
tu phép trong giai doan méi

Dé nang cao chat luong nguon nhan luc
phép luat cung cap cho céc co quan tu phép,
can thyc hién mot so giai phéap sau:

Thiz nhat, Nha nudc can thé ché hoa kip
thoi cac chti truong ctia Dang vé xay dung doi
ngt can bg tu phép dap ting yéu cau tiép tuc
xay dung va hoan thién nha nudc phap quyén
xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan
moi da duoc thé hién trong Van kién Dai hoi
XIII cua Dang, Nghi quyét s6 27-NQ/TW va
trong cac quy dinh ctia phap luat khac ve dao
tao nguon nhan luc phép luat.

Thit hai, can quy hoach, ra soét va sip xép
lai cdc co s¢ dao tao chuyén nganh Luat. Nha
nudc ddy manh viéc dau tu phat trién cac co
sO dao tao nganh Luat, nhu: Truong Dai hoc
Luat Ha N¢i va Trueong Dai hoc Luat TP. Ho
Chi Minh thanh cac truong trong diém dao tao
nguon nhan luc phép luat theo ding cha
triong cia Dang tai Nghi quyét s6 49/NQ/TW
dé thuc hién cong tdc dao tao nguon nhan lyc
phap luat dap ting yéu cau cai cach tu phap
trong giai doan m6i. Sém hoan thanh viéc xay
dung quy dinh vé tiéu chuan co s gido duc dai
hoc bao gom chudn chung, chudn t6i thiéu
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cho mot truong dai hoc, trong d6 ¢6 bo chi sd
chat lugng linh virc dao tao phép luat dé thuc
hién quy hoach, sdp xép loai b6 nhtng co s&
dao tao yéu kém. Phat huy thé manh ctia cac
co so gido duc dai hoc thudc céc co quan tu
phap trong viéc dao tao nguon nhan lyc phap
luat cung cap cho cac co quan tu phép theo
hudéng tap trung phat trién cac chuyén nganh
dao tao hep thudc linh vuc phap luat ma
chudn dau ra tiém can véi cac yéu cau dac thu
clia can bo tu phap, dac biét la yéu cau vé ban
linh chinh trj, dao dtic nghé nghiép, kién thiic,
k¥ ndng chuyén mon, nghiép vu phu hop véi
tumg chttc danh tu phép.

Thit ba, hoan thanh viéc xay dung chudn
chuong trinh dao tao. Bo Gido duc va Dao tao
phoi hop véi Bo Tu phép, Toa dan nhan dan toi
cao, Vién kiém sat nhat dan toi cao va cac bén
c6 lién quan can ddy nhanh tién do xay dung
chudn chuong trinh dao tao cho khoi nganh
phép luat. Trudc mét, cac co s& dao tao luat
can ra soat, diéu chinh chuong trinh dap ting
quy dinh vé chuén chuong trinh dao tao doi
voi khoi nganh phép luat theo quy dinh hién
hanh, bao gom day du cac thanh phan quy
dinh vé bao dam chat luong ctia mot chuong
trinh dao tao: dau vao, ndi dung, phuong
phép to chiic day, hoc (thoi lugng dao tao
thuc hanh, thuc tap nghé nghiép), kiém tra
danh gid, chuan dau ra va cac diéu kién bao
dam chat lugng.

Chudn chuong trinh dao tao luat ¢ trinh
do dai hoc can quy dinh ndi dung, thoi lugng
thuc hanh, thuc tdp nghé nghiép, quy dinh
diéu kién dai voi co so thuc hanh, thuc tap
nghé nghiép danh thoi lugng dé t6 chiic cac
hoat dong gido duc nang cao kién thirc thuc
t€, k nang hanh nghé luat néi chung va thuc
té hoat dong tu phdp noi riéng; dong thoi,
cling can quy dinh céc hoat dong gido duc
ban linh chinh tri, phdm chat dao dtic cong
dan va dao diic nghé nghiép, ky nang ngoai
ngt, tin hoc cho sinh vién. Riéng doéi voi
nhiém vu gido duc vé dao diic nghé nghiép,
céc co s dao tao can stt dung dong bo cac
hoat dong gido duc va dao tao, bao dam cho
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nguoi hoc sau khi tot nghiép c6é thai do ton
trong phép luat, tuan tht dang cac quy chuan
vé dao diic nghé nghiép ctia nguoi hanh nghé
luat néi chung va ctia nguoi can bo tu phap
noiriéng.

Thit tu, phét trién doi ngt giang vién luat.
Trong do, thuc hién tot cac chinh sach ho trg
cho viéc dao tao nang cao trinh do giang vién
& céc co st gido duc dai hoc. Nha nude can co
chinh sach wu tién xét duyét dao tao trinh do
tién sy doi voi cac giang vién nganh Luat trong
céc chuong trinh hoc bong ctia Chinh phu va
hoc bong dién hiép dinh.

Céc co s& dao tao can co ké hoach phat
trién doi ngl giang vién, uu tién lya chon
giang vién nganh Luat dé ct di hoc tién sy
theo cac chuong trinh ho trg hoc bong cta
Nha nudc. Co ké hoach t6 chiic cho giang vién
chuyén nganh Luat di thuc té tai cac co quan
tu phép, cac to chiic hanh nghé luat khac dé
tang cuong kién thic thyc t€ va c6 nhiing hoat
dong thuc tién c6 ich dong gop cho cong
dong. Ngoai ra, can ddy manh gén két gitia
céc co quan, t6 chtic hanh nghé luat trong
trién khai nghién cttu khoa hoc dé tang cuong
ndng lyc doi ngli giang vién cua cac co sé dao
tao ludt va c6 nhiing san phdm khoa hoc, giai
phép httu ich, cai tién, d6i méi quy trinh thuc
hién & cac co quan, t6 chiic hanh nghé luat.

Thit ndm, tang cuong co ché kiém soét
chat lugng dao tao nganh Luat. Bo Gido duc
va Dao tao tiép tuc hoan thién cac quy dinh
ctia phép luat vé quan ly dao tao céc trinh do
cta gido duc dai hoc néi chung, trong dé co
quy dinh vé quan Iy dao tao nganh Luat, t6
chtic thuce hién c6 hiéu qua, dong bo, kip thoi
dé kiém soat tot chat lugng dao tao tir phia co
quan quan ly nha nuéc, cac co quan chu
quan. Tang cuong kiém tra, thanh tra, gidm
sat viec duy tri cac diéu kién mé nganh dao
tao chuyén nganh Luat, viéc x4c dinh va thuc
hién chi tiéu tuyén sinh trinh dé dai hoc
nganh Luat. Ddi méi cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat cac diéu kién bao dam chat luong
dao tao luat va viéc thuc hién chudn chuong
trinh dao tao luat. Dong thoi, ddy nhanh

chuyén dai so, timg dung cong nghé thong tin
trong quan ly gido duc dai hoc, sém hoan
thanh co s¢ dit liéu gido duc. Day la cong cu
rat quan trong dé kiém sodt céc diéu kién bao
dam chat luong gido duc dai hoc n6i chung,
trong do c6 dao tao nganh Luat ndi riéng.

Cac co s¢ dao tao nay ciing can trién khai
xay dung co ché kiém soét va bao dam chat
luong noi bo, trién khai ty danh gia chat luong
cos¢ dao tao, chat lugng chuong trinh dao tao
luat theo bo tiéu chuin kiém dinh co s dao
tao, b tiéu chudn kiém dinh chuong trinh
dao tao va chuan chuong trinh dao tao doi voi
khoi nganh Luat(]
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Quy ché dao tao trinh do dai hoc.

4, Thong tu so 17/2021/TT-BGDDT ngay
22/6/2021 cua B) Gido duc va Dao tao quy dinh
vé chudn chuong trinh dao tao; xdy dung, thim
dinh va ban hanh chuong trinh dao tao cdc trinh
do cta gido duc dai hoc.

5. Thong tw s6 02/2022/TT-BGDPT ngay
18/01/2022 cta B¢ Gido duc va Pao tao quy dinh
diéu kién, trinh tu, thid tuc ménganh dao tao, dinh
chi hoat dong ctia nganh dao tao trinh do dai hoc,
thac sy, tién sy.
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