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CHiNH SACH THU HUT DAU TU TRUCTIEP NUOC NGOAI
TRONG CAC HIEP DINH THUONG MAI TUDOTHE HE MO

NGUYEN THU HUONG"

D4u tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI) dd va dang déng vai tro quan trong trong su phét trién kinh
té cua Viét Nam, béi FDI Ia dong von ddc biét cho tdng truong va hoi nhap kinh té quéc té,
g0p phan bd sung von, cong nghé, nang Iurc quan Iy, t6 chizc va tham gia vao chudi cung ting
toan cdu cua Viét Nam. Do d6, hoan thién chinh sdch dé€ tin dung duoc lpi thé va thu hiit
hiéu qud FDI tir cdc Hiép dinh thuong mai tir do thé hé méi (FTAs) ma van bdo ddm phét
trién bén viing la muc tiéu quan trong trong chién Irgc phat trién kinh té - xa hoi cida Viét
Nam nhiing ndm gan day.

Tirkhéa: Pau tu truc tiép nudc ngoai; chinh sach thu hiit dau tu truc tiép nudc ngoai; hoan
thién, FTAs.

Foreign direct investment (FDI) has been playing an important role in Vietnam's economic
development because foreign direct investment is a special capital flow for international
economic growth and integration, contributing to the addition of capital, technology,
management capacity, organization and participation in Vietnam's global supply chain.
Therefore, it is necessary to perfect policies in order to take advantage of this investment
type and effectively attract foreign direct investment from the new-generation Free Trade
Agreements (FTAs) while ensuring the sustainable development goal in Vietnam's socio-
economic development strategy in recent years.
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NGAY NHAN: 12/8/2023 NGAY PHAN BIEN, DANH GIA: 18/9/2023  NGAY DUYET: 10/10/2023

DOL hppts:/doi.org/10.59394/qlnn.333.2023.652

1. D4t vdn dé

V6i tu cach la thanh vién ctia 16 Hiép dinh
thuwong mai tw do (FTA), trong do co 15 FTA
da c6 hiéu lyc, Viét Nam la mot trong nhiing
nuoc ding dau thé gioi vé hoi nhap sau rong
vao ca 4 FTAloén nhat thé gioi gom: Hiép dinh
Doi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thdi Binh
Duong (CPTPP) va FTA gitta Viét Nam va Lién
minh chau Au (EVFTA); FTA Viét Nam - Lién
minh Kinh t& A - Au (VN - EAEU FTA) va Hiép
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dinh D6i tac kinh té toan dién khu vuc
(RCEP). D€ ky két FTAs nay, Viét Nam da c6
nhiéu thay déi tich cuc trong cai thién thé ché,
cai thién mai truong kinh doanh.

V6i nhiing loi thé nhu chinh tri, kinh té vi
mo 6n dinh véi nhi€u tiém nang phat trién va
kha nang tiép can thi truong rong 1én nhovao
ky két FTAs da tao stic hdp dan trong thu hut

* TS, Vien Nha nuoc va Phap ludt - Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viéet Nam
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EDI cua Viét Nam. Cung véi qud trinh hoi
nhap kinh t€ quoc té, vai tro ctia FDI ngay
cang trd nén quan trong doi voi phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam boi FDI 1a ngoai
luc b6 sung von va ngoai té. Tuy nhién, cung
v6i 10 trinh thuc hién cac cam két mo cira thi
truong, viéc thu hat FDI vao Viet Nam sé gap
khong it kho khan, thach thac. Do do, Viét
Nam can tiép tuc hoan thién chinh sach dap
ting yéu cau thuc hién cam két FTAs cling nhu
nang cao hiéu qua thu hat FDL

2. Chinh séch thu hiit FDI trong FTAs thé
hé méi ma Viét Nam la thanh vién

Chinh sach FDI 1a chinh sach vé nhiing
khoan dau tu truc ti€p vao kinh doanh, san
xuat @ mot nude duge thue hién bdi mot cong
ty hay mot cd nhan ¢ mot nuoc khéc. Viéc thu
htt von FDI con la co hdi cho nuéc ti€p nhan
dau tu ti€p can voi: cong nghé, ky thuat cao,
phuong thtic quan ly tién tién, mo ra thi
truong moi... Diém hép dan cua viéc thu hat
FDI chinh la: cac nha dau tunudc ngoai tubd
von, truc tiép diéu hanh san xudt - kinh doanh
va hoan toan chiu trach nhiém vé két qua dau
tu. Thong qua viéc thu hut FDI tu FTAs,
nhting qudc gia truc tiép ti€p nhan dau tu co
diéu kién thuan loi thic day qua trinh hoi
nhap kinh té€ qudc té.

Cac cam két vé dau tu trong FTAs thé hé
moi la cac cam két nham muc dich tu do hoa
dau tu va bao ho dau tu. Day chinh la cac
nguyén tdc ma cac nudc thanh vién FTAs co
nghia vu phai thuc hién gom:

(1) Cam két lién quan dén nguyén tac doi
xtrt6i hué quoc (MFN) dugce quy dinh tai Dieu
9.5 Chuong 9 CPTPP, biéu 2.4 Chuong 2
EVIPA, Diéu 10.4 chuong 10 RCEP. Theo do,
nuoc tiép nhan dau tu cam két danh cho cac
nha dau tu su doi xit khong kém thuan loi so
voi cac chu thé nude khac trong treong hop
tuong tu.

(2) Cac cam két lién quan dén nguyén tac
doi xtt quoc gia (NT) quy dinh tai Diéu 2.3
Chuong 2 EVIPA, Diéu 9.4 Chuong 9 CPTPP
va Diéu 10.3 chuong 10 RCEP. Muc dich ctia
cam két nay la bao dam sy doi xit cong bang

gitta cic nha dau tu nudc ngoai va cac nha
dau tu trong nudc.

Bén canh do6, con c6 cam két lién quan
dén van de tudc doat quyén sé hiru ctia nha
dau tu nudc ngoai; cdc cam két cho nha dau
tu nudc ngoai chuyén tién ty do vao va ra
nuoc ngoai lanh thé ti€p nhan dau tu; cam két
vé co ché gidi quyét tranh chap cho phép nha
dau tu ctia mot nuéc thanh vién FTAs duogc
khéi kién chinh phti nudc tiép nhan dau tu
nham bao dam quyén loi cho cac nha dau tu
va cdc khuyén khich dac biét da tao stic hap
dan dé thu hat FDLL

Cac cam két vé dau tu trong FTAs ma Viét
Nam la thanh vién cho thay: FTAs thé hé méi
déu huéng dén tao ra mot thi truong canh
tranh cong bang, minh bach v6i céc cam két
vé doi xtt cong bang gitta cac nha dau tw trong
va ngoai nudc trong cic hoat dong dau tu
kinh doanh nhu thanh lap doanh nghiép,
mua ban, sép nhap, morong, kinh doanh, van
hanh... Theo d6, da tao co hoi lén cho cac
nha dau tu nudc ngoai ¢ thé manh dan dau
tuvao Viet Nam.

3. Thuc trang chinh sach thu hit FDI clia
Viét Nam

Chinh séch thu hut FDI c6 y nghia nhat
dinh doi voi hoat dong dau tu, kinh doanh va
thtc day phat trién kinh té dat nudc. Cac
chinh sach nay doi hoi phai mang tinh chién
luoc va cu thé béi tinh thach thic va cohoi ctia
nod. Chinh sach dau tu cta cac nudc déu phu
thudc va chiu anh huéng boi chinh tri, kinh té
va thuong mai. Céc chinh sach ma cac nha
dau tunudc ngoai quan tam nhét chinh la cac
chinh sach anh huéng truc ti€p dén dau tu.

Thuc hién hiéu qua FTAs khong chi phu
thudc vao chién luoc va cach thiic thuc hién
ma con phu thudc vao cai cach thé ché noi tai
cta Viét Nam. Trong béi canh ca khu vuc
cung no lyc cai thién moi truong dau tu dé
thu hut FDI thi viéc Viét Nam da va dang thuc
hién cac giai phép, nhu: (1) Lién tuc hoan
thién thé ché, chinh sach uwu dai vé tai chinh,
thué, dat...; (2) Tao khung thé ché, phép ly,
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chinh sdch dong bo; (3) Cai thién, nang cao
chét lugng méi truong dau tukinh doanh... da
cho thay no luc cua Viét Nam trong chinh
sach thu hat va bao dam cho hoat dong FDI.
Cuthé:

Nham tao dung moi truong phép ly dé thu
hit FDI, Viét Nam da mé rong va hoan thién
khung phép ly lién quan dén FDI bang viéc ky
két trén 50 hiép dinh khuyén khich va bao ho
dau tuvdi cac khu vuc, cc nudce va ving lanh
thd. Bén canh do, theo thong ké, hién c6 12
luat va khoang gan 200 nghi dinh, van ban lién
quan dén hoat dong tu do hoa thuong mai.

Trong do, Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay
20/8/2019 cta B9 Chinh tri vé dinh hudng
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chét
luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030 dugc ban hanh nham tap trung thu
hat dong von FDI chét lugng cao, dong gop
hiéu qua hon vao tang truong kinh té va c6 tac
dong tich cuc dén doanh nghiép trong nuoc.
Theo d6, Nghi quyét gom: 5 quan diém chi
dao, muc tiéu tong quat, 5 muc tiéu cu thé va
7 nhém giai phap voi 36 giai phap cu thé nham
hoan thién thé ché, chinh sach hop tac dau tu
nudc ngoai cé tinh canh tranh cao; bao vé moi
truong, giai quyét tot cac van dé xa hoi; hoan
thién va to chuic thuc hién thé ché, chinh sach
vé hop tac dau tu nudc ngoai; tao diéu kién
thuan loi dé€ chu dong thu hit, hop tac dau tu
nudc ngoai co chon loc, uu tién céc du dn co
cong nghé maoi, quan tri hién dai, c6 gia tri két
ndi chudi san xudt va cung tng toan chudi...

Ludt Pau trnam 2020 da b6 sung nhing
nganh nghe uu dai dau tu moéi nham thu hat
FDI, trong d6 quy dinh vé d6i tuong hudng uu
dai dau tu dugc diéu chinh theo huéng tap
trung hon vao linh vyc cong nghé cao, du an
khoi nghiép sang tao. Tuy nhién, qué trinh
thuc thi Ludt nay van phat sinh nhiing vuéng
madc, anh huong truc tiép dén dau tu, san xuat
- kinh doanh cta doanh nghiép va cong tac
quan ly nha nuéc ve dau tu.

Dé kip thoi khdc phuc nhting van de trén,
T6 cong tac chuyén giai quyét cac khic mac
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trong thuc hién Ludt Dau t nam 2020 da
duoc thanh lap va Nghi dinh s6 31/2021/ND-
CP ngay 26/3/2021 ctua Chinh phu dugc ban
hanh da cho thay su linh hoat trong xtt ly cac
tinh huong phét sinh va quyét tam hoan thién
hé thong phédp ly dé thu huat FDI cta Viét
Nam. Tiép do, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 667/Qb-TTg ngay
03/6/2022 phé duyét Chién lugc hop tac dau
tu nudc ngoai giai doan 2021 - 2030, Quyét
dinh s6 308/QD-TTg ngay 28/3/2023 phé
duyét ké hoach hanh dong thuc hién Chién
lugc va Chi thi s6 14/CT-TTg ngay 24/5/2023
vé mot s6 nhiém vuy, giai phap nang cao hiéu
qua dau tu nudc ngoai trong giai doan moi.

Hién nay, Bo Ké hoach va Dau tu dang
duoc giao nhiém vu nghién cttu bdo céo kha
nang xay dung Ludt Pau trmao hiém va cht
tri, phoi hgp v6i Bo Tai chinh va céc bg, nganh
lién quan xay dung giai phéap thu hit dau tu
nuoc ngoai, ho trokhac ngoai thué, khong trai
voi quy dinh va cam két quac té.

Phép luat Viét Nam da trai qua nhiéu dot
ra soat, stta doi, hoan thién dé bao dam su
tuong thich gita phédp luat trong nuoc va quy
dinh cia WTO néi chung va FTAs noi riéng.
Qua céc giai doan, dé phti hgp véi yéu cau phat
trién kinh t€ - xa hoi cing nhu nhtmg thay doi
ve hoi nhap kinh té qudc té, chinh sach thu hit
FDI ctia Viét Nam da c6 nhting stta doi tuong
thich gop phan cai thién moi truong dau tu,
nang cao sttc hap dan cia Viét Nam.

4. Két qua thu hit FDI trong bdi canh thuchién
FTAs vamot s6 van dé ditra doi voi Vit Nam

Trong thoi gian qua, FDI vao Viét Nam da
phat trién nhanh choéng ca vé so lugng, quy
mo von va chat lugng da gop phan nang cao
vi thé va uy tin Viét Nam trén truong qudc té.
Két qua thu hat FDI 16n ttr cac nudc doi tac
thong qua FTAs thé hién 16 trén s liéu thong
ké ctia Cuc bau tu nudc ngoai, Bo K& hoach
va Dau tv’: FDI dang ky trong 7 thang ddu
nam 2023 da c6 mtic tang truong duong, bao
gom: von dang ky cdp méi gom 1.627 du dn
v6i s6 von dat 7,94 ty USD, von dang ky diéu
chinh va gia tri gop von, mua co phan cia nha
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dau tunudc ngoai dat 16,24 ty USD, tang 4,5%
so0 voi cung ky ndm 2022, trong dé Xinh-ga-po
dan dau véi tong von dau tu gan 3,64 ty USD
(chiém hon 22,4% tong von dau tu vao Viét
Nam) va Han Quoc ding th 2 voi gan 2,34 ty
USD (chiém 14,4% tong von dau tu), Trung
Quoc ding thit 3 véi tong von dau tuhon 2,33
ty USD (chiém gan 14,4% tong von dau tu).
Tiép theo la Nhat Ban, Hong Kong (Trung
Quoc)... Cac du én dau tu moi van tap trung
vao céc tinh, thanh phé c6 nhiéu lgi thé, nhu:
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh, Hai Phong, Bac
Giang, Binh Duong... Cac so liéu trén cho
thay, cac hanh dong né luc ho trg, thdo gorkho
khan ctia Chinh phti nham thu hat FDI tai
Viét Nam da co két qua va Viét Nam van dang
1a diém dén tiem nang hap dan ctia nhiéu nha
dau tu nudc ngoai.

Mac du dat duogc nhimg két qua tich cuc
vé FDI, dugc cdc nha dau tu nudc ngoai,
doanh nghiép FDI dénh gia kha cao moi
treong dau tiekinh doanh tai Viét Nam nhung
ho van danh gia phap luat vé dau tu ctia Viét
Nam van con chong chéo, thi€u dong bo,
khong nhit quan vé cht truong va nhiéu van
dé con bo ng6®. Nhiéu quy dinh con ruom ra,
phtic tap, nhat la nhiig quy dinh, tha tuclién
quan dén thué quan va dau tu... Thong keé tix
Trung tam Trong tai quoc té Viet Nam (VIAC)
cho thay, ty 1¢ tranh chap c6 yéu t6 FDI trong
ndm 2022 chiém khoang 40% so tranh chdp
dugc thu ly & VIAC gom cac tranh chdp phat
sinh ttr: giao dich mua bén, chuyén nhugng
c6 phan, von gop; phét sinh trong qua trinh
thuc hién hop dong hop tac kinh doanh gita
nha dau tu nudc ngoai va doanh nghiép trong
nudc... Thuc té€ cho thdy, cdc tranh chdp vé
dau tu, kinh doanh khong dugc giai quyét kip
thoi va c6 hiéu qua, thiéu co ché cho viéc bao
dam thi hanh luat phap da gay bat lgi cho moi
truong dau tu, khién nha dau tunudc ngoai e
de voi thi truong Viet Nam®,

Moi truong dau tuva nang luc canh tranh
cta Viét Nam da dan duoc cai thién nhung
van chua thuc su dap ting duoc yéu cau va su
tin twdng cua cadc nha dau tu nudc ngoai.

Cung voi do, viéc hiéu hut nguon lao dong
chat lugng cting la mot han ché16m trong viéc
thu hat FDI nhét la doi voi nhiing du dn cong
nghé cao tai Viét Nam. Do do, dé nang cao
hiéu qua thuyc hién chinh séch thu hat FDI
bao dam yéu cau thuc hién cac cam két va tan
dung céc co hdi tit FTAs thé hé mai dap ting
muc tiéu dé ra, Viet Nam can thuc hién dong
bd mot so gidi phép sau day:

Thit nhat, tiép tuc xay dung, hoan thién
thé ché, co ché, chinh sach, phap luat nham
thac day thi truong von theo huéng phu hop
vOi co ché thi truong va thong 1é quoc té dé
bao dam nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc
trong linh vuc FDI theo huong:

Phap luat can c6 tinh hé thong, nhat quén
va khong c6 su chong chéo, xung khac gitra
céc bo luat lién quan, trong dé can: (1) Tiép
tuc hoan thién thé ché, luat phap cé lién quan
dén FDI, nhat la viéc 4p dung thué t6i thiéu
toan cau theo nguyén tac ctia T6 chiic Hop
tac va Phat trién kinh t€ (OECD) tai Viét Nam.
(2) Ra soat lai cac van ban phap luat vé dau tu
dé kip thoi huong dan xtt Iy, ban hanh quy
dinh giai quyét vieong méc nham nang cao
chat lugng ciing nhu bao dam tinh twong
thich voi FTAs; (3) Ra sodt, stta doi, bo sung
cac quy dinh lién quan nham phu hop tiéu
chudn méi, han ché kha nang viéc nha dau tu
loi dung co ché giai quyét tranh chap gitta
Nha nuéc va nha dau tu nudc ngoai (ISDS);
(4) Ra soat mot so luat co lién quan dén hoat
dong FDI, nhw: Ludt Dat dai, Luat Thuong
mai, Bo ludt Lao dong, Ludt Xay dung, Luat
Kinh doanh bat dong san, Ludt cdc to chiic tin
dung, Ludt S¢ hitu tri tué. (5) Ra soat, diéu
chinh va hoan thién chinh sach vé thu hut
FDI, khuyén khich dau tu (khuyén khich dac
biét), bao ho dau tu ctia Viét Nam phit hop voi
FTAs, cdc cam két qudc té va thuc té Viet Nam
hién nay.

Khuo6n kho phép luat minh bach, thu tuc
don gian, thuan lgi sé tao hi¢u ting sau rong,
1au dai dé nén kinh té Viét Nam van hanh hiéu
qua va bén viing. Bén canh do, can ddy manh
cai cach don gian hoa, s6 hda cac tha tuc
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hanh chinh nham thu hit dong von FDI c6
chdt lugng t6t hon trong tuong lai nhu: nang
luong téi tao, ndng lugng sach, céc dich vu
chat luong cao... Viéc hoan thién hé thong
phép luat, chinh sach sé gép phan cai thién
moi truong dau tu, nang cao stic hdp dan ctia
Viét Nam trong viéc thu hit von FDL.

Thit hai, dé bao dam hiéu qua quan ly nha
nudc cting nhu thu hat FDI thi cac van ban
huéng dan thi hanh phap luat vé FDI phai chi
tiét dé thuc hién. Mudn vay, can xay dung cac
khai niém, quy dinh chi tiét ro rang vé cac thi
tuc va diéu kién dau tu doi voi nha dau tu
nudc ngoai dé tranh viéc hiéu khic nhau gay
can tro dén cac hoat dong FDI, qua dé khuyén
khich thu htt céc nha dau tu nudc ngoai vao
Viet Nam.

Thit ba, kiém soat dong von FDI, sang loc
chat Iuong ctia du én FDI la chti truong ding
dén. Viét Nam can nang cdp, theo dudi chinh
sach thu hut va stt dung FDI c6 chon loc,
huéng manh vao tang truong xanh, chuyén
doi so va két néi chudi cung ting ctia doanh
nghiép Viét Nam v6i doanh nghiép FDI, nhat
1a cac tap doan xuyén quoc gia. Bén canh do,
tang cuong cong tac kiém tra, gidm sat, danh
gid hoat dong FDI theo dinh ky dé kip thoi
phat hién cac truong hop nha dau tulgi dung
thuc hién cdac hoat dong dau tu khong lanh
manh, anh hudng dén moi truong dau tukinh
doanh. Chinh pht can sém ban hanh quyét
dinh vé b tiéu chi danh gia hiéu qua khu vuc
FDI, qua d6, lam cén ct& cho nha dau tw nuéc
ngoai co thé tirchdm diém va céc dia phuong
tiép nhan ddu tu c6 can ctrsang loc du an®,

Thit tu, dao tao phét trién nguon nhan luc
chét lugng cao, lanh nghé... ciing la linh vuc
quan trong trong thu hat FDI. Do d6, co quan
quan ly nha nuéc can cé céc chinh séch thiét
thuc va chti dong trong van dé nay khi ma
chinh sach nhép canh voéi chuyén gia nuéc
ngoai hién dang rdt han ché.

5.Kétluan

Viét Nam da va dang khang dinh duoc vi
thé, uy tin trén truong quoc té khi tham gia,
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lién két kinh t€ quoc té€ bang mot tam thé
hoan toan mai, ty tin hdi nhap lién két kinh
t€ quoc té gan voi tu chi. Viéc ky két va thuc
thi FTAs thé hé moi da va sé mang lai co hoi
lon cho Viét Nam trong viéc thu huat FDI
khong chi tir cac nuoc doi tac FTAs ma con tix
nhiéu nudc trong khu vue va trén thé gioi. Tac
dong cuia FTAs va viéc thuc hién cac cam két
FTAs doi hoi Viet Nam phai tang cuong hon
ntta viéc ra soat, hoan thién hé thong phap
luat, xay dung cac co ché, chinh sich méi dé
tao moi truong kinh doanh va dau tu thuan loi
cho cdc doanh nghiép, qua d6 tang cuong va
ddy manh viéc thu huat FDI vao Viét Nam(J
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