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HOAN THIEN PHAP LUAT VIE QUYEN DUOC BAO VE
CUA TRE EM Bl BAO lUC G VIET NAM HIEN NAY

NGUYEN THI QUANG PUC”

Bao Iurc 1a hanh vi gdy dnh huong va hdu qud nghiém trong toi thé chét, tinh than doi voi tré
em. Phdp lugt hién hanh da c6 nhiéu quy dinh lién quan dén bdo vé tré em, song hanh vi bao
Iizc vin dang dién ra va gdy 4nh hudng téi cugc séng ctia tré em. Bai viét tap trung phan tich
thuc trang quy dinh phdp ludt va dé xudt mot sé kién nghi nhdm hoan thién phép luat vé
quyén dugc bao vé ciia tré em bj bao Iurc ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.
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Violence is an act that has serious physical and mental influences and consequences on
children. The current law has many regulations related to child protection, but violent acts
are still taking place and affecting children's lives. The article focuses on analyzing the current
situation of legal regulations and proposing a number of recommendations to improve the
law on the right’s children to be protected against violence in Vietnam in the coming time.
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1. b4t vdn dé

Bao luc 1a hanh vi gdy anh huong va hau
qua nghiém trong t6i thé chat, tinh than ctia
tré em. Vivay, phép luat quoc té va phap luat
quoc gia da c6 nhiéu quy dinh lién quan dén
bao vé tré em nham gitp tré em tranh khoi
céc hanh vi bao luc va kip thoi phét hién, xt
1y, ho tro tré em khi c6 bao luc xay ra. Quyén
duoc bao vé la mot trong bon nhém quyén
cta tré em duoc ghi nhan tai Cong uéc quoc
t€ vé quyén tré em (CRC). Bao vé dugc hiéu
la ngan chan, xt ly, ho trg, do do, rdt can
nghién ctiu cac quy dinh phap luat vé quyén
dugc bao vé cua tré em dudi hai goc do
phong ngira, ngdn chdn gitp tré em tranh
khoi céc hanh vi bao luc va xtt ly, tro giup

phép ly doi voi tré em khi c6 hanh vi bao luc
xay ra.

2. Thyc trang quy dinh phép luat vé
quyén dugc bao vé ctia tré em bi bao luc &
Viét Nam

Thit nhat, quy dinh phép luat vé do tudi
cua tré em. Diéu 1 Cong udc quoc té ve
quyén tré em (CRC) quy dinh, “Tré em la
nguoi dudi 18 tudi trir treong hop phép luat
(ctia quoc gia thanh vién) 4p dung véi tré em
c6 quy dinh tu6i truong thanh sém hon”.
CRC dinh nghia tré em la nguoi dudi 18 tuoi
dua trén co so'xac dinh mdc chuyén bién l6n
tie giai doan tuoi tho (childhood) sang nguoi
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16n (adulthood). Vi thé, 18 tuoi 1a tiéu chi
chinh thiec 4p dung chung cho moi qudc gia
thanh vién khi quy dinh khéi niém tré em.
Tuy nhién, voi quy dinh mé “trtr truong hop
phép luat (ctia qudc gia thanh vién) ap dung
voi tré em c6 quy dinh tudi truong thanh som
hon” thi céc qudc gia thanh vién c6 thé xac
dinh tuoi truéng thanh sém hon, nhung
khuyén khich quy dinh tudi tré em la duoi 18
tudi.

Tai Binh luan chung s6 4 do Uy ban
Quyén tré em ban hanh vao nam 2003 khang
dinh: “Nhiing nguoi dén 18 tuoi la cht thé
ndm gitt tat ca cac quyen duoc quy dinh trong
cong udc. Cac em duge huong céc bién phap
bao vé dac biét va tuy theo kha nang phét
trién cua minh thi cdc em c6 thé dan thuc
hién cac quyén d6”’.

Nhu vay, khéi niém tré em trong CRC
duong nhu bao ham va dong nhat véi mot so
khai niém khéc trong cdc van ban phép luat
quoc t€ khac. Chang han: cac quy tic tiéu
chuén t6i thiéu ctia Lién hiép qudc vé hoat
dong tu phap doi voi nguoi vi thanh nién,
(cac quy tac Bic Kinh) xac dinh nguoi chua
thanh nién c6 thé tir 7 - 18 tudi®. Tai cic van
bén ctia T6 chtic lao dong quac té (ILO) nhu:
biéu 2 Cong udc 182 ctia ILO vé cdm va hanh
dong ttc thoi dé loai bo céac hinh thic tré em
toi té nam 1999 xdc dinh: “tré em la nhting
nguoi dudi 18 tudi”. Bén canh do, cac van
ban lién quan dén tré em nhu: cac nguyén tac
cda Lién hiép qudc vé bao vé nguoi chua
thanh nién bi tudéc tu do quy dinh “nguoi
chua thanh nién la nguoi duéi 18 tudi (muc a
Quy téc so 11). Nhu vay, phap luat qudc té
déu nhét quén giai doan két thic do tudi tré
em la 18 tuoi.

O Viét Nam, tai Diéu 1 Ludt Tré em nim
2016 da khang dinh: “Tré em la nguoi dudi 16
tu6i” cho thay, tuy khong trai véi CRC nhung
Viét Nam dang x4c dinh do tudi tré em thap
hon so v6i CRC va céc van ban qudoc té khac.
B0 luat Hinh sy nam 2015, stta doi, bo sung
nam 2017 ciing xac dinh nguoi tir da 16 tuoi
tré1én phai chiu trach nhiém hinh sy vé moi
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toi pham (Diéu 12). Trai lai, mot sO van ban
phap luat khac ¢ Viét Nam lai c6 céch xac
dinh khéc. Cu thé: Bo ludt Dan sunam 2015
xdc dinh “Nguoi chua thanh nién 1a nguoi
chua di muoi tdm tudi” (khoan 1 Diéu 21)
hay B¢ luat Lao dongnam 2019 xéc dinh “Do
tudi lao dong toi thi€u ctia nguoi lao dong la
da 15 tudi” (khoan 1 Diéu 3) va xac dinh “Lao
dong chua thanh nién la nguoi lao dong chua
da 18 tuoi” (khoéan 1 Diéu 143). Ludt Thanh
niénndm 2020 x4c dinh: “Thanh nién 1a cong
dan Viét Nam tir du 16 tudi - 30 tudi” (Diéu 1).

V6i nhting quy dinh trén dat ra hai van de
phép Iy 16m lién quan dén do tudi cuia tré em
do la:

(1) Viét Nam chua c6 su dong nhat giita
khai niém “tré em” va “nguoi chua thanh
nién” va “tré em” thuong dugc hiéu tach biét
hoan toan v6i “Thanh nién”. V6i nhiing cach
hiéu khac nhau d6 1am cho do tudi phap ly
cta tré em ¢ Viét Nam tré nén phtc tap va
khé xac dinh hon.

(2) Viéc xac dinh do tudi tré em nhu hién
tai da tao ra mot khoang trong phép ly khi
bao vé tré em n6i chung, bao vé tré em bibao
luc néi riéng doi voi nhom nguoi c6 do tuoi
tir 16 tudi dén dudi 18 tuoi - Ho chua duoc
thta nhan c6 du quyén va nghia vu nhu
nguoi du 18 tudi trélén theo cac quy dinh ctia
phép luat hién hanh va cting khong duoc coi
la tré em dé duoc bao vé, dugc huong day du
cac nhom quyén theo Cong udc. Hau hét cac
chinh séch va quy dinh phdp luat hién hanh
clia nudce ta vé bao vé, cham sdc, gido duc tré
em chu yéu tap trung vao nhom dudi 16 tuoi
ma chua quan tam dang mic dé€ nhém tré
em - thanh nién tir da 16 dén dudi 18 tuoi
theo Cong uéc CRC dé nhom tré nay phat
trién toan dién veé tinh than va thé chat trudc
khi budc vao tuoi truong thanh. Mot s6 chinh
sach bao vé tré em theo Cong woc dugc cu thé
hoa trong phép luat Viéet Nam nhung nhom
nguoi tir 16 tudi dén dudi 18 tudi khong dugc
thu huong. Do d6, néu c6 hanh vi bao luc xay
ra thi nhtimg nguoi @ nhém tuoi nay sé khong
dugc hudng céc chinh sach nhu tré em.
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Thit hai, quy dinh phép luat chung vé bao
vé tré em bi bao luc. Hién phdp nam 2013 néu
10: “Tre em dugc Nha nudc, gia dinh va xa hoi
bao vé, chdm s6c va gido duc; dugc tham gia
vao cac van dé tré em. Nghiém cdm xam hai,
hanh ha, nguoc dai, b6 mdc, lam dung, béc
10t stic lao dong va céc hanh vi khac vi pham
quyén tré em” (Diéu 37). Trén tinh than do,
bao vé tré em bi bao luc da dugc ghi nhan
trong Ludt Tré em va céc van ban phap luat
c6 lien quan. Cu thé, khoan 1 Diéu 4 Ludt Tré
em dinh nghia: “Bao vé tré em la viéc thuc
hién cac bién phap phu hop dé bao dam tré
em duoc song an toan, lanh manh; phong
ngura, ngan chan va xitly cac hanh vi xam hai
tré em; trg gitp tré em c6 hoan canh dac
biét”. Nhu vay, dinh nghia nay da xdc dinh r6
bao vé la phong ngtra, ngdn chan, la xi ly va
tro gitp doi voi tré em noi chung, tré em bi
bao luc noi riéng.

Luat Tré em nam 2016 da dinh nghia
hangloat thuat ngt nham gitip nhan dién, xtt
ly cac hanh vi bao lyc tré em, lam co s& dé
bdo vé tré em bi bao luc trén thuc tién dugc
quy dinh tai khoan 6 Dieu 4 Luat Tré em. V6i
céch dinh nghia nhu vay, c6 thé thay cac yéu
t0 phép ly cua hanh vi nay khong duoc mo ta
day da boi bao lyc tré em c6 bon hinh thic:
bao Iuc thé chét, bao Iuc tinh than, bao Iuc
tinh ducva bao luc kinh té.

Luat Tré em cting da dua ra khéi niém
xam hai tinh duc dé nhén dién va xac dinh ro
hanh vi bao luc tinh duc doi voi tré em (Diéu
4). Tuy nhién, khéi niém nay chua mo ta cu
thé, ro rang céc ddu hiéu phép ly dé nhan
dién, phat hién hanh vi xdm hai tinh duc tré
em.

Thit ba, quy dinh vé xtt Iy hanh chinh, xt
ly hinh sy déi v6i hanh vi bao luc tré em. Doi
voi ché tai hanh chinh, Nghi dinh s6
130/2021/ND-CP ngay 30/12/2021 cla
Chinh pht quy dinh xtt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao trg, tro giap xa hoi
va tré em da quy dinh x phat doi véi hanh vi
bao lyc tré em. Tuy nhién, Nghi dinh khong
quy dinh xtt phat d6i voi nhiing nguoi khong
gitp do, bao vé tré em bi bao hanh, do do,

nén chdng can nhac thém b6 sung quy dinh
nay dé gop phan ngdn ngura, rdn de va gitup
cac chua thé nhan ro6 trach nhiém ctia minh
trong viéc phong, chong bao luc tré em.

Doi voi ché tai hinh su, B6 Iuat Hinh sur
nam 2015 (stta doi, bd sung nam 2017) da quy
dinh céc t6i xam pham tinh mang, stic khoe,
nhan pham, danh du cta con nguoi nhu toi
giét nguoi; toi giét hodac viat con mai de; toi vo
y lam chét nguoi; toi de doa giét nguoi; toi co
y gay thuong tich hoac gay ton hai cho stic
khoe ctia nguoi khdc, tdi bt t, t6i hanh ha
nguoi khac (Dieu 123, 124, 128, 133, 134, 136,
140...). Tuy nhién, chinh sach bao vé doi voi
tré em (nguoi dudi 16 tuoi) va voi nguoi chua
thanh nién (ttr du 16 tudi dén dudi 18 tudi)
ctia phdp luat hinh su c6 su khac biét nhat
dinh, vi thé, chua hoan toan dép tng yéu cau
ctia CRC vé cung cdp céc bién phédp bao ve
binh dang ddi voi moi tré em dudi 18 tudi.

Dai voi cac toi danh lién quan dén xam
hai tinh duc, Bé ludt Hinh strnam 2015, (stta
doi, bo sung nam 2017) da quy dinh khung
hinh phat cao nhat la tt hinh doi véi ti hiép
dam nguoi dudi 16 tudi, con nhom tdi cuong
dam nguoi tirda 13 tudi dén dudi 16 hoac toi
giao cau, hay thuc hién hanh vi quan hé tinh
duc khac voi nguoi tir du 13 dén dudi 16 tuoi
khung hinh phat cao nhat c6 thé la chung
than. Can ct vao quy dinh phép luat thi
khung hinh phat d6i v6i cac toi la chua thuc
su 6 tinh chét ran de nguoi thuc hién hanh
vi pham t6i. Mot s6 hanh vi nhu hanh vi quay
roi tinh duc, ddc biét hanh vi quay roi tinh
duc tré em hién nay chua dugc xem la toi
pham ma chi dung lai & xt phat vi pham
hanh chinh tai Diéu 7 Nghi dinh s6
144/2021/ND-CP ngay 31/12/2021 cua
Chinh phu quy dinh xt phat hanh chinh
trong linh vuc an ninh, trat ty, an toan xa hoi;
phong, chong té nan xa hoi; phong chay,
chita chdy; cttu nan, cttu ho; phong, chong
bao lyc gia dinh.

Thit tu, quy dinh vé can thiép, ho trg, trg
giip phap ly doi voi tré em la nan nhan cta
bao luc. Ludt Tré em da quy dinh cac cap do
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dé bao vé tré em gom: phong ngtra, ho trg,
can thiép trén co s nguyén tac “bao dam loi
ich t6t nhat ctia tré em”. Trong do, cdp do
phong ngtlra, ngdn chan nguy co gay ton hai
cho tré em phai duoc coi trong hon ca. Tuy
vay, phédp luat hién hanh quy dinh cap do
phong ngtra chi danh cho cha, me, gido vién,
nguoi chdm soc tré em, nguoi lam viéc trong
co'sO cung cap dich vu bao vé tré em la chua
da. Con thi€u cac quy dinh cu thé dé thuc
hién cac yéu cau bao vé tré em trong qua
trinh t6 tung, xtly vi pham hanh chinh, phuc
hai va tai hoa nhap cong dong (quy dinh tai
Muc 4 Chuwong 4 Ludt Tré em), bao dam “tu
phép than thién voi tre em”, dac biét trong
céc quy trinh diéu tra, giam dinh phép y dan
dén tinh trang tré em la nan nhan, nhan
ching khong duoc bao vé kip thoi, tham chi
6 nguy cobi t6n hai trong qua trinh t6 tung®.

Dai voi dich vu tro gidp tré em la nan
nhan cua cac hinh thiic bao luc, dac biét la
cac vu xam hai tinh duc, viéc thuc hién bao
vé bi mat, thong tin cd nhan quyén riéng tu
ctia cac em chua duoc thuc hién triét dé. Cac
quy dinh ctia phap luat vé mot quy trinh to
tung than thién, c6 sy phoi hop chat ché,
dong bo gitra cdc co quan tu phap véi cac co
quan, t6 chttc cung cdp dich vu bao vé tré em
bét dau tir gidm dinh phap y cho dén xét xtt,
phuc hdi, hoa nhap dai voi tré em tham gia
qué trinh tu phap chua cu thé, cham dugc
stta d6i, b6 sung®. Dong thoi, phap luat hién
hanh chi méi quy dinh quyén duoc bao vé dé
tranh khoi bao lyc chit chua c6 quy dinh cu
thé vé cach thic can thiép, chuong trinh ho
trova phuc hoi mot cach cu thé doi voi tré em
la nan nhan cta cac hinh thitc bao luc, xam
hai, tinh duc, béc 16t tinh duc vi muc dich
thuong mai.

3. Kién nghi nhdm hoan thién phép luat
vé quyén duoc béo vé ctia tré em bj bao luc &
Viét Nam hién nay

Mot Ia, can quy dinh do tudi xdc dinh tré
em la dudi 18 tuoi.

Viéc xac dinh do tudi tré em ¢ Viét Nam
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hién nay da tao ra 16 hong phép ly doi voi
nhom nguoi tir du 16 dén duodi 18. Cac em
dang phai chiu khd nhiéu thiét thoi, phai doi
mdt v6i nhiéu rdi ro, dé bi ton thuong, c6
nguy co cao bi xam hai, bi bao Iwc ma khong
duogc hudng cac chinh sdch nhu tré em. Bén
canh do, 18 tudi la do tudi tré em da phat trién
day du ve thé chat va tinh than, vi vay, tir 18
tudi cac em moi c6 di nang luc nhan thiic va
diéu khién hanh vi ctia minh, budc dau co thé
tw bao vé minh trudc nhiing hanh vi xam hai
noi chung, hanh vi bao lyc néi riéng.

Viéc nang do tuoi phép ly ctia tré em sé
gop phan bao dam tot hon cac quyén cta
nhom nguoi tir dt 16 dén dudi 18 tudi & Viét
Nam, dong thoi cting phtt hop véi CRC va cac
van ban quoc té khéc.

Hai la, Ludt Tré em can bo sung hai hinh
thiic bao Iuc tinh duc va bao luc kinh té trong
dinh nghia bao luc tré em.

Luat Tré em quy dinh theo huéng liét ké
cac hanh vi xam hai thé chat, tinh than cta
tré em va xdc dinh day la cdc hanh vi bao luc
la chua day dua. Bai 1€, bao luc dugc chia
thanh 4 loai: bao luc thé chait, bao luc tinh
than, bao luc tinh duc va bao luc kinh té.
Trong dd, bao Iuc tinh duc la hanh vi quéy roi
tinh duc hodc cuéng ép quan hé tinh duc
ngoai y mudn ctia nguoi bi bao luc, st dung
nhimg 10i 1€ hodc hanh dong cuong ép nguoi
khéc thuc hién nhiing hanh vi tinh duc. Dé
bao vé tré em trudc cac hanh vi bao luc mot
céch chinh x4c va kip thoi thi Ludt Tré em can
nghién ctiu b6 sung hinh thtic bao luc tinh
duc va bao luc kinh t€ vao khdi niém nay dé
hiéu day du hon vé bao luc tré em.

Ba Ia, quy dinh xit phat hanh chinh doi
voi cdc chti thé co hanh vi khong gitip do, bao
vé tré em bi bao hanh. Quy dinh nay sé gop
phan nang cao nhan thiic ctia moi nguoi
trong xa hoi vé hanh vi bao luc tré em, dong
thoi, cling mang tinh ran de, phong ngtra cac
hanh vi nay xay ra trén thuc té.
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Bon la, nghién cttu dé stta doi, bo sung
cdc quy dinh ctia Bo ludt Hinh s nam 2015,
(stta doi, bo sung nam 2017) vé céc toi pham
xam hai thé chat, tinh than, tinh duc.

Mac du tré em va nguoi chua thanh nién
(nguoi dudi 18 tudi) déu 1a déi tuong duoc
bao vé ddc biét va hanh vi xam hai nguoi dudi
16 tuoi dugc quy dinh 1a tinh tiét ting ndng
dinh khung trdch nhiém hinh su trong céc toi
danh cu thé ctia B¢ Iudt Hinh su. Tuy nhién,
do su chua tuong thich gitta CRC va voi Luat
Tré emva Bo Iuat Hinh su, do d6, dé€ bao dam
quyén ctia nguoi dudi 18 tudi cting nhu su
tuan thtt CRC, can nghién ctu dé stra déi, bo
sung cdc quy dinh ctia B¢ luat Hinh suznam
2015 (stta d6i, b6 sung nam 2017) vé céc toi
pham xam hai thé chét, ngugc dai theo
huéng: (1) Bao dam chinh séch bao vé binh
déng cho tat ca nguoi dudi 18 tudi ma khong
chi d6i voi tré em dudi 16 tudi; (2) Xay dung
t0i danh doc lap vé hanh ha, ngugc dai nguoi
duéi 18 tudi voi mic hinh phat nghiém khac
hon dé ran de, phong ngtra toi pham®.

Bén canh do, trong B¢ ludt Hinh sur can
duoc nghién ctu, stta doi, bé sung ché tai
hanh chinh, ché tai hinh su doi véi hanh vi
dam 6 doi véi nguoi tir dt 16 tudi thanh déi voi
nguoi dudi 18 tudi dé bao vé tré em theo CRC.

Nam Ia, nghién ctu, stta doi bo sung cap
do phong ngtra bdo vé tré em la danh cho moi
nguoi. Khi tdt ca moi nguoi déu biét, nhan
dién duogc hanh vi bao luc va nhan thic r6
dugc trach nhiém ctia minh trong viéc bao vé
tré em sé gop phan bao vé tré em tranh khoi
cac hanh vi bao luc trén thuc té.

Sdu Ia, nghién ctru, bo sung quy dinh cu
thé dé thuc hién cac yéu cau bao vé tré em bi
bao luc trong qua trinh té tung bat dau t
gidm dinh phdp y, cho dén xtt ly vi pham
hanh chinh, x Iy vi pham hinh sy, xét xt,
phuc héi va tdi hoa nhap cong dong bao dam
“tu phép than thién voi tré em”, déc biét la
doi voi tré em bi bao luc tinh duc.

4, Kétluan

Phép luat Viét Nam hién hanh co ban da

quy dinh kha day du cac quy dinh lién quan
dén quyéen dugc bao vé ctia tré em bi bao luc.
Tuy vay, van con nhimg khoang trong phap
ly nhat dinh, doi hoi cac co quan chiic nang
can hoan thién hon céc quy dinh vé xac dinh
do tudi tré em, quy dinh vé xttly va can thiép,
ho trg, trg gitp phap ly déi voi tré em la nan
nhan cua bao luc. Viéc hoan thién cac quy
dinh phép luat no6i trén sé gop phan phong
ngua, ran de, x Iy va ho tro kip thoi tré em
trude cac hanh vi bao luc trong thyc tiénJ
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