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1. Biến đổi khí hậu là thách thức lớn trong
phát triển kinh tế của Việt Nam

Việt Nam là quốc gia chịu nhiều rủi ro, tác
động lớn liên quan đến biến đổi khí hậu và
nước biển dâng. Biến đổi khí hậu có thể làm
gia tăng các hiện tượng thiên tai, như: lũ lụt,
hạn hán, bão, ngập mặn... Những thiên tai
này có thể gây thiệt hại lớn đến nền kinh tế
Việt Nam như: phá hủy đất đai, cơ sở hạ tầng
kỹ thuật, nguồn nước và nguồn lương thực.
Điều này có thể dẫn đến sự giảm bớt sản
lượng nông nghiệp, mất mát trong ngành

Công nghiệp và đi lại, làm tăng chi phí phục
hồi và tái thiết. 

Biến đổi khí hậu là nguyên nhân chính
làm gia tăng thiệt hại kinh tế bởi thiên tai. Rủi
ro sẽ gia tăng đối với các vùng đồng bằng và
ven biển, đặc biệt là các đô thị ven biển do
mật độ dân cư cao, quy hoạch đô thị/không
gian chưa tính đến tác động của biến đổi khí
hậu. Nhóm người nghèo, dân tộc thiểu số,
những người có sinh kế phụ thuộc vào điều
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kiện khí hậu, người cao tuổi, phụ nữ, trẻ em,
người bị bệnh tật là các nhóm có mức tổn
thương cao nhất do biến đổi khí hậu. Biến đổi
khí hậu ảnh hưởng đến nguồn tài nguyên
thiên nhiên của Việt Nam, như: suy thoái
nguồn nước, đất đai và các nguồn tài nguyên
sinh học. Ngoài ra, biến đổi khí hậu cũng có
thể ảnh hưởng đến nguồn tài nguyên năng
lượng và làm tăng chi phí sử dụng năng
lượng. Các lĩnh vực có mức độ rủi ro cao là
nông nghiệp, đa dạng sinh học, tài nguyên
nước, sức khỏe cộng đồng, nhà ở và hạ tầng
kỹ thuật do có mức độ phơi bày và mức độ
nhạy cảm cao với thiên tai, khí hậu cực đoan.
Từ đó là nguy cơ hiện hữu cho mục tiêu xóa
đói, giảm nghèo và phát triển bền vững. 

Sự gia tăng tần suất và cường độ các hiện
tượng thời tiết cực đoan dẫn đến gia tăng rủi
ro cho các vùng, các lĩnh vực và người dân.
Việt Nam là một quốc gia nông nghiệp, du
lịch phát triển và chịu ảnh hưởng lớn từ biến
đổi khí hậu. Nếu có thay đổi môi trường quá
nhanh hoặc quá lớn cũng gây ra sự mất cân
đối trong sản xuất nông nghiệp và gây ảnh
hưởng đến ngành Du lịch.

Mặc dù Việt Nam đã và đang chú trọng
ứng phó với biến đổi khí hậu song cần chú
trọng đầu tư vào các công nghệ xanh hơn
nữa, xây dựng hạ tầng chống lụt, chống hạn
hán và chủ động phương pháp sản xuất nông
nghiệp bền vững. Các chi phí chuyển đổi
phương thức sản xuất có thể gây áp lực lên
ngân sách của quốc gia và làm giảm khả năng
đầu tư vào các ngành kinh tế khác của Việt
Nam là điều tất yếu.

2. Việt Nam đang nỗ lực hành động giảm
phát thải đến mức gần như “0”

Một là, Việt Nam đã và đang tăng cường
quản lý và giám sát các ngành công nghiệp.
Các cơ quan chính phủ và tổ chức phi chính
phủ đã tạo ra các quy định và tiêu chuẩn
nghiêm ngặt về môi trường để kiểm soát và
giảm phát thải từ các nguồn ô nhiễm chính.

Ngày 21/12/2021, Thủ tướng Chính phủ
đã ban hành Quyết định số 2157/QĐ-TTg

thành lập Ban Chỉ đạo quốc gia triển khai
thực hiện cam kết của Việt Nam tại COP26.
Theo đó, Ban Chỉ đạo có nhiệm vụ tăng
cường điều phối các hoạt động ứng phó với
biến đổi khí hậu; hợp tác với các tổ chức
quốc tế, đối tác phát triển và các nước; rà
soát, hoàn thiện đồng bộ các cơ chế, chính
sách, pháp luật, các điều kiện để ứng phó với
biến đổi khí hậu, chuyển đổi mô hình phát
triển và chuyển đổi năng lượng... Tiếp đó,
Quyết định số 888/QĐ-TTg ngày 25/7/2022
của Thủ tướng Chính phủ xác định rõ mục
tiêu là chủ động tham gia xu thế toàn cầu
phát triển các-bon thấp, huy động nguồn lực,
đổi mới công nghệ để chuyển dịch mô hình
tăng trưởng, tái cấu trúc nền kinh tế, đóng
góp vào nỗ lực ứng phó với biến đổi khí hậu
toàn cầu nhằm thực hiện cam kết đạt mức
phát thải ròng bằng “0" vào năm 2050. 

Trong Chiến lược quốc gia về biến đổi khí
hậu giai đoạn đến năm 2050 được ban hành
kèm theo Quyết định số 896/QĐ-TTg ngày
26/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ xoay
quanh 5 trụ cột: 

(1) Thích ứng với biến đổi khí hậu và thực
hiện mục tiêu phát thải ròng bằng “0” là cơ
hội để phát triển bền vững, ưu tiên cao nhất
trong các quyết sách phát triển, tiêu chuẩn
đạo đức cao nhất của các cấp, các ngành,
doanh nghiệp và người dân. 

(2) Ứng phó với biến đổi khí hậu được
thực hiện trên nguyên tắc công lý, công bằng,
với cách tiếp cận toàn cầu và toàn dân; dựa
trên thể chế đồng bộ, chính sách, pháp luật
hiệu lực và hiệu quả, khoa học - công nghệ và
đổi mới sáng tạo, phát huy nội lực và hợp tác
quốc tế, góp phần xây dựng và phát triển nền
kinh tế độc lập tự chủ, tích cực hội nhập. 

(3) Ứng phó với biến đổi khí hậu là trách
nhiệm của toàn hệ thống chính trị, của mỗi
người dân và toàn xã hội. Nhà nước đóng vai
trò kiến tạo, dẫn dắt; người dân và doanh
nghiệp đóng vai trò trung tâm và là chủ thể
thực hiện cùng với sự tham gia hiệu quả của
các tổ chức chính trị - xã hội.
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(4) Triển khai các giải pháp cấp bách giảm
mức độ dễ bị tổn thương, tăng cường sức
chống chịu trước tác động của biến đổi khí
hậu; ưu tiên cao nhất bảo đảm an toàn, sinh
kế cho người dân ở những vùng có nguy cơ bị
ảnh hưởng nặng nề; tập trung phát triển hạ
tầng ứng phó với biến đổi khí hậu, chuyển
dịch năng lượng dựa trên tiềm năng, lợi thế
của vùng, miền. 

(5) Tập trung nguồn lực cho ứng phó với
biến đổi khí hậu, phát triển các cơ chế tài
chính, thị trường các-bon, thúc đẩy chuyển
dịch đầu tư cho phát triển kinh tế ít phát thải;
phát huy nguồn lực của Nhà nước thúc đẩy
thu hút các nguồn lực của tổ chức, doanh
nghiệp, cá nhân, nguồn lực quốc tế, đẩy
mạnh hợp tác công tư trên cơ sở bình đẳng,
hợp tác, cùng có lợi.

Hai là, Việt Nam đã đầu tư vào các nguồn
năng lượng tái tạo, trong đó phát triển các dự
án năng lượng tái tạo; nghiên cứu phát triển
và sử dụng nhiên liệu amonia xanh, hydro
xanh; lưu trữ năng lượng và phát triển công
nghệ thu hồi, lưu giữ và sử dụng các-bon. Bên
cạnh đó, tăng cường điện khí hóa và sử dụng
hiệu quả năng lượng trong dân dụng, công
nghiệp, giao thông vận tải; phát triển lưới
điện thông minh, vận hành các nguồn năng
lượng mới, nguồn điện linh hoạt; thực hiện
các chương trình quản lý nhu cầu điện và
điều chỉnh phụ tải điện; phát triển ô tô điện
tại Việt Nam. 

Ba là, sự chuyển đổi và cải thiện trong lĩnh
vực giao thông cũng đã được thúc đẩy. Việt
Nam đã khuyến khích việc sử dụng phương
tiện công cộng và người dân đạp xe, nhằm
giảm lượng khí thải từ ô tô cá nhân. Hơn nữa,
một số dự án giao thông công cộng, như hệ
thống đường sắt đô thị đã được triển khai để
giảm ùn tắc giao thông và lượng xe cộ. Phát
triển hợp lý các phương thức vận tải, thực
hiện mạnh mẽ việc chuyển đổi toàn bộ
phương tiện, trang thiết bị, hạ tầng giao thông
vận tải sang sử dụng điện, năng lượng xanh,
hướng đến phát thải ròng khí nhà kính về “0”.

Đến năm 2050: 100% phương tiện sử
dụng nhiên liệu hóa thạch chuyển đổi sang
sử dụng điện, năng lượng xanh. 100% trang
thiết bị tại các cảng, bến thủy nội địa chuyển
đổi sang sử dụng điện, năng lượng xanh.
100% xe buýt, xe taxi sử dụng điện, năng
lượng xanh. Tỷ lệ đảm nhận của vận tải hành
khách công cộng tại các đô thị đặc biệt, đô thị
loại I lần lượt đạt ít nhất 40% và 10%...2.

Bốn là, Việt Nam tìm mọi cách để xử lý và
thu gom phát thải một cách hiệu quả hơn.
Các nhà máy xử lý rác và khu đô thị đã được
xây dựng để thu gom, xử lý và tái chế rác thải.
Việt Nam cũng đang nghiên cứu và áp dụng
các công nghệ mới nhằm giảm phát thải và ô
nhiễm môi trường. Tại Báo cáo đóng góp
quốc gia tự quyết định (NDC) năm 2022 với
thế giới, Việt Nam đã bám sát thực hiện các
mục tiêu đã cam kết tại COP26: giảm phát
thải khí nhà kính; sử dụng đất, thay đổi sử
dụng đất và lâm nghiệp (LULUCF), quản lý
chất thải, các quá trình phát triển công
nghiệp,... Năm 2022, Việt Nam đã gia tăng
mức đóng góp giảm phát thải không điều
kiện đến năm 2030 từ 9% lên 15,8%; và đóng
góp có điều kiện từ 27% lên 43,5%3. 

Trong đó, lĩnh vực LULUCF đóng góp
nhiêù nhất với các hoạt động về bảo vệ rừng,
trồng rừng, tái tạo rừng và quản lý rừng bền
vững, góp phần nâng cao khả năng thích ứng
của cộng đồng, góp phần tạo việc làm và tăng
thu nhập cho người dân. Bên cạnh đó, các
biện pháp có mức độ hài hòa nhất là những
hành động liên quan đến áp dụng công nghệ
tốt nhất để giảm phát thải cho ngành hóa
chất, ngành thép và sử dụng môi chất lạnh
thân thiện với khí hậu (các quá trình công
nghiệp); các biện pháp liên quan đến chuyển
đổi cơ cấu cây trồng vật nuôi, thực hành nông
nghiệp hữu cơ (lĩnh vực nông nghiệp); phát
triển khí sinh học thay than cho đun nấu ở
nông thôn; gia nhiệt trong máy cán thép;
phun than antracit bột vào lò cao và các giải
pháp bên cung cấp năng lượng (ngành Năng
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lượng). Việc thực hiện các hành động ứng
phó với biến đổi khí hậu trong NDC 2022 sẽ
góp phần đạt được các mục tiêu phát triển
bền vững của Việt Nam. 

3. Một số giải pháp cần tiếp tục thực hiện
để đạt mục tiêu đưa phát thải ròng về 0 của
Việt Nam

Việt Nam đã và đang khẳng định với thế
giới thông điệp "Cam kết đi đôi với hành
động" trong cuộc chiến chống biến đổi khí
hậu. Mục tiêu của cuộc chiến chống biến đổi
khí hậu là một quá trình dài hạn và cần sự
hợp tác từ tất cả các bên, bao gồm Chính
phủ, doanh nghiệp và cộng đồng dân cư. Do
vậy, trong thời gian tới, Việt Nam tiếp tục nỗ
lực thực hiện các giải pháp sau đây:

Thứ nhất, tiếp tục chú trọng và tăng
cường đầu tư, ưu tiên sử dụng các nguồn
năng lượng tái tạo, như: năng lượng mặt trời,
gió, thủy điện và năng lượng sinh học. Điều
này, giúp giảm phụ thuộc vào năng lượng từ
nguồn hóa thạch và giảm lượng khí nhà kính
được phát thải.

Thứ hai, tăng cường hiệu quả sử dụng
năng lượng, đẩy mạnh tiết kiệm năng lượng
và nâng cao hiệu suất sử dụng năng lượng
trong công nghiệp, giao thông và gia đình.
Đầu tư vào công nghệ và thiết bị tiết kiệm
năng lượng giúp giảm lượng khí thải từ việc
tiêu thụ nhiên liệu.

Thứ ba, khuyến khích sử dụng phương
tiện công cộng, phát triển hệ thống giao
thông công cộng, khuyến khích và tạo điều
kiện thuận lợi cho người dân sử dụng phương
tiện công cộng thay vì xe cá nhân. Điều này,
sẽ giảm ùn tắc giao thông và giảm lượng khí
thải từ phương tiện cá nhân.

Thứ tư, thúc đẩy sử dụng công nghệ xanh,
đầu tư và áp dụng công nghệ xanh trong các
ngành công nghiệp, như: sản xuất nông
nghiệp, công nghiệp chế biến, xử lý nước thải
và quản lý rừng. Sử dụng công nghệ này giúp
giảm phát thải và gây ra tác động môi trường
ít hơn.

Thứ năm, tạo ra chính sách và quy định
cứng rắn, đưa ra các chính sách và quy định
chặt chẽ về việc quản lý phát thải khí thải và
các chất gây ô nhiễm khác. Quy định nghiêm
ngặt về quy trình sản xuất và tiêu thụ sẽ đẩy
mạnh các doanh nghiệp áp dụng các biện
pháp giảm phát thải và thúc đẩy sự phát triển
bền vững.

Thứ sáu, tiếp tục tuyên truyền, nâng cao
nhận thức của người dân, tổ chức các hoạt
động giáo dục và tuyên truyền về biến đổi khí
hậu và tác động của phát thải ròng đến môi
trường. Nâng cao nhận thức của người dân
về tầm quan trọng của việc giảm phát thải và
khuyến khích họ thực hiện các hành động
bảo vệ môi trườngr

Chú thích:
1, 2. Quyết định số 876/QĐ-TTg ngày

22/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
Chương trình hành động về chuyển đổi năng
lượng xanh, giảm phát thải khí carbon và khí mê-
tan của ngành Giao thông vận tải.

3. Tác giả tổng hợp từ: Báo cáo đóng góp quốc
gia tự quyết định (NDC) năm 2022 của Việt Nam
với thế giới. http://www.dcc.gov.vn, truy cập
ngày 12/4/2023.

Tài liệu tham khảo:
1. Quyết định số 2157/QĐ-TTg ngày

21/12/2021 của Thủ tướng Chính phủ thành lập
Ban chỉ đạo quốc gia triển khai thực hiện cam kết
của Việt Nam tại Hội nghị lần thứ 26 các bên
tham gia Công ước khung của Liên hiệp quốc về
biến đổi khí hậu.

2. Quyết định số 888/QĐ-TTg ngày
25/7/2022 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
Đề án về những nhiệm vụ, giải pháp triển khai
kết quả COP26. 

3. Quyết định số 896/QĐ-TTg ngày 26/7/2022
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược
quốc gia về biến đổi khí hậu giai đoạn đến năm 2050.

4. Quyết định số 882/QĐ-TTg ngày 22/7/2022
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch
hành động quốc gia về tăng trưởng xanh giai
đoạn 2021-2030. 

5. Quyết định số 942/QĐ-TTg ngày 05/8/2022
của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Kế hoạch hành
động giảm phát thải khí mê-tan đến năm 2030.


