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TRIEN KHAI THUC HIEN CHINH SA(H PHAP LUAT
VE HO TRO DOANH NGHIEP NHO VA VUA

VU THI TUYET LOAN”

Hb trg doanh nghiép nhé va vira 1a chii truong, chinh sdch diing d4n va phii hop ctia Pdng
va Nha nuéc nhdm gitip cdc doanh nghiép nhé va vira virgt qua kho khan, théch thiic, co thé
ding vimg va phdt trién, gép phan thiic ddy kinh t€ - x4 h¢i ddt nuoc phét trién. Tirkhi Ludt
Hb trg doanh nghiép nhd va vira c6 hi¢u luc, Chinh pht, cdc b, nganh da ban hanh nhiéu
nghi dinh, théng tu, trong d6 Nghj dinh s6 80/2021/ND-CP la hoan chinh, thé ché héa ddy
dii c4c quy dinh cia Ludt Ho trg doanh nghiép nhd va vira. Qud trinh trién khai thuc hién
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP dén nay da dat dugc nhiéu két qud tich cuc nhung van con
khong it han ché, khé khin. Bai viét c6 géc nhin khdi quét thuc tién trién khai thyuc hién Nghj
dinh va m{t s6 kinh nghiém riit ra.

Ttr khéa: Luat Ho trg doanh nghiép nho va vita nam 2017; Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP;
chinh sach ho trg; doanh nghiép nho va viza.

Supporting small and medium-sized enterprises is the appropriate line and policy of the
Party and the State in order to assist these enterprises to overcome challenges, to be able to
maintain and develop, to contribute to promoting the country's socio-economic
development. Since the Law on supporting small and medium-sized enterprises took effect,
the Government, ministries and branches have issued many decrees and circulars, of which
Decree 80/2021/ND-CP is a complete institutionalization of the provisions of the Law. The
implementation of Decree 80/2021/ND-CP has achieved many positive results, but still has
many limitations and difficulties. The article provides an overview of the practical
implementation and some lessons learned.

Keywords: The 2017 Law on supporting small and medium-sized enterprises; Decree No.
80/2021/ND-CP; support policies; supporting small and medium-sized enterprises.
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1. batvdn dé hudng dan khac. Nghi dinh s6 80/2021/ND-

Sau khi Luat Ho tro doanh nghiép nhéva ~ CP ngay 26/8/2021 ctia Chinh phu thay thé
vira c6 hiéu luc, Chinh phti va cac bo, nganh ~ cho Nghi dinh s6 39/2018/ND-CP ngay
da chit dong ban hanh cdc van ban quy pham ~ 11/3/2018 cta Chinh pht quy dinh chi tiét
phdp luat dé huéng dan thi hanh cac noi dung
h6 tro ctia Ludt. Theo d6, da duoc hoan thién  * 73S, So Ké hoach va Pau twr thanh pho
v6i5 nghi dinh, 12 thong tuvanhieuvanban  H4 Ngi
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mot s6 dieu Ludt Ho tro doanh nghiép nhé va
vira, tir do, stra doi, bd sung cac quy dinh lién
quan téi noi dung ho trg, dinh mtc ho trg,
trach nhiém cua cac co quan c6 lién quan tur
trung uong t6i dia phuong dé tang tinh hiéu
luc trién khai ho trg doanh nghiép nho va vira
trén thuc t€. Cac diéu chinh chinh sach ciing
bam sat nhu cau ctua doanh nghiép dé tan
dung duoc loi thé ctia cac Hiép dinh Thuong
mai ty do (FTA) thé hé m6i ma Viét Nam da
ky két va thanh tyu ctia cudc cich mang cong
nghiép 4.0.

2. Thuc trang qué trinh trién khai thyc
hién Ludt H6 trg doanh nghiép nho va virava
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP

a. Mot so két qua noi bat

Thit nhét, cac chinh sach hoé trg doanh
nghiép nhé va vira quy dinh tai Ludt Ho tro
doanh nghiép nho va vira va Nghi dinh s6
80/2021/ND-CP khang dinh sy quan tam ctia
bang, Chinh phu, cac bg, nganh, dia phuong
doi voi khu vuc kinh té€ tw nhan néi chung va
cac doanh nghiép nhd va vira néi riéng.

Céac chu truong, dinh huéng ho tro doanh
nghiép khu vuc tue nhan noi chung, doanh
nghiép nhd va vira ndi riéng dugc cu thé hoa,
long ghép trong cac nghi quyét cia B Chinh
tri va chuong trinh hanh dong ctia Chinh pht
vé phat trién kinh t€é - xa hoi, bao dam quac
phong - an ninh 6 vung kinh té (trung du va
mién nui phia Bic, dong béng song Hong, Bic
Trung By va duyén hai mién Trung, Tay
nguyeén, Tay Nam B¢ va Dong Nam B9).

Thir hai, sau hon 4 nam trién khai Ludt HO
trodoanh nghiép nho va vira, cc cap tr trung
uong dén dia phuong da co6 su thay déi vé
nhan thic, quan diém, céch tiép can trong
viéc xay dung va trién khai chinh sach ho tro.

Thay doéi gan day trong du thao Ludt Dat
dai (stta doi, b6 sung) hodc dinh huong stra
doi chinh sach wu dai thué thu nhap doanh
nghiép (tai Chién lugc phat trién nganh Thué
dén ndm 2030) la nhing tin hiéu kha quan
cho viéc hoan thién khung kho chinh sdch hd
trg doanh nghiép nho va vira. Viéc nghién ctiu
stta doi cac quy dinh lién quan t6i mo hinh t6

chtic va hoat dong ctia mot s6 quy ho tro
doanh nghiép nho va vira (quy bao lanh tin
dung, quy phat trién doanh nghiép nho va
vlra) xudt phét tit han ché, vuéng méc trong
suot thoi gian vira qua la can thiét va can c6
sithay déi can ban vé ban chat hoat dong ctia
cdc quy nay dé tao thanh kénh tai chinh vu
dai cho doanh nghiép nho va vira.

Thit ba, cac hoat dong ho trg doanh
nghiép nhd va vira chuyén doi s6 dugc ddy
manh tit trung wong t6i dia phuong.

Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP da kip thoi
bd sung can ct phép ly dé hd tro doanh
nghiép nho va vtra tan dung céc thanh tyu
cua cudc cadch mang cong nghiép 4.0, xu thé
chuyén dich ctia cac doanh nghiép dua trén
nén tang cong nghé va dac biét trong boi canh
tac dong tiéu cuc cua dich bénh Covid-19 t6i
cong dong doanh nghiép. Theo do, nhiing noi
dung ho trg doanh nghiép nhé va vira chuyén
doi s6 duogc trién khai tt cdp do “chiéu rong”
(pho cap, tuyén truyén, dao tao dién rong
nang cao nhan thiic) t6i “chiéu sau” (tu vdn,
ho tro trién khai/ap dung). Chinh sach nay
duoc trién khai cling gop phan quan trong
vao viéc thuc hién cac muc tiéu cua Chuong
trinh chuyén déi s6 qudc gia dén nam 2025,
dinh huong dén nam 2030.

Thit tu, cac chinh sach ho trg doanh
nghiép nho va vira la co s& quan trong dé thu
htt nguoén luc tir cac té chiic quoc té, cing voi
nguon luc c6 tinh chat “von moi” ctia Nha
nudc, qua do tao nén nguon luc 16n hon, gop
phan dua khu vuc doanh nghiép nhé va vira
phat trién nang dong, sang tao va bén viing.
Dén nay, theo thong ké ctua Bo Ké hoach va
Dau tu da c6 gan 10 t6 chic qudc té (USAID,
JICA, UNWomen, UNDP, UNESCAP, ILO,...)
tham gia truc ti€p va gian tiép trién khai cac
chinh sach hé trg doanh nghiép nhé va vira
(bao gom doanh nghiép nhé va vira do phu
nt lam chu). Day thuc su l1a cac nguoén luc
quan trong, c6 y nghia nhat 1a trong boi canh
nhiéu chinh sach chua dugc trién khai hiéu
qua va di vao cudc song do con thiéu can ctt
phéply.
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b. Mot so han ché, bat cap

Mot Ia, viéc ban hanh cdc van ban phép ly
trién khai Luat va Nghi dinh s6 80/2021/ND-
CP con cham, mot s6 quy dinh chua dugc
dong b t6i cac van ban luat chuyén nganh va
con tham chi€u dén cac van ban da lac hau.

Luat Ho tro doanh nghiép nho va vira
duoc Quoc hoi ban hanh nam 2017 va cé hiéu
luc tir thang 01/2018, tuy nhién, 5 nghi dinh
va 13 thong tu huong dan Ludt dén nam 2019
va 2020 mo6i duge ban hanh. Nam 2022, mac
di1ngan sach trung wong da bo tri 145 ty dong
dé ho tro doanh nghiép nhé va vira nhung
dén nay, hau nhuméi chi trién khai dugc hoat
dong ho trg dao tao.

Hai Ia, Luat Ho trg doanh nghiép nho va
viza quy dinh doanh nghiép nho va vira duoc
ap dung c6 thoi han muc thué suat thu nhap
doanh nghiép thdp hon mtic thué suat thong
thuong, tuy nhién, lai chua duoc ap dung do
Ludt Thué thu nhap doanh nghiép stta doi
chua dugc trinh Quéc hoi xem xét ban hanh.
Maic du trong 2 ndm (2020 - 2021), Qudc hoi
va Chinh phti da c6 nhting giai phap ho trové
thué thu nhap doanh nghiép cho mot s6 doi
tugng doanh nghiép nhung céc ho trg do chi
c6 tinh chét thoi diém va khong bao phu t6i
cac doanh nghiép nho va vira, dac biét la
doanh nghiép siéu nho va doanh nghiép nho.
Chinh séch ho trg dao tao nghé cho nguoilao
dong tai cac doanh nghiép nho va vira chua
duoc trién khai trong thuc té do Thong tu s6
32/2018/TT-BLDTBXH ngay 26/12/2018 cua
B0 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng
dan viéc ho trg dao tao nghé doi voilao dong
danglam viéc trong doanh nghiép nho va vira
chua dugc stra doi, bo sung kip thoi.

Ba I3, viéc trién khai cac chinh sach ho tro
doanh nghiép nhé va vira bang nguén ngan
sach nha nudc gap nhiéu kho khan, vidng méc
do quy dinh quan ly ngan sdch nha nuéc tuong
doi phtic tap, gy gdnh nang cho doanh nghiép
nho va vira va cac co quan, to chtic ho tro.

Viéc lua chon bén cung cdp san pham,
dich vu ho trg cho doanh nghiép nho va vira
(phan mém chuyén doi s6, dich vu dao tao, tu
van, thtt nghiém san phdm...) phai thuc hién
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dau thau (bao gom ca ddu thau ngudn déng
gop cuia doanh nghiép). Quy dinh nay chua
pht hop voi thong 1é ho trg doanh nghiép nho
va vira clia quoc t€ va thuec tién thi truong.

Quy trinh thanh quyét todn va quan ly
ngan sach nha nudc doi véi cac hoat dong ho
tro doanh nghiép nho va vira con phtic tap,
gay ganh nang chi phi va thoi gian. Nhiéu dia
phuong con chura ndm chéc quy trinh thanh
quyét toan. Hién nay, cdc dia phuong van
dang cho huong dan ctia Bo Tai chinh ve tha
tuc tai chinh déi véi qua trinh trién khai cac
gdi ho tro theo nghi dinh da ban hanh.

Bon Ia, mot s6 chinh sach ho tro doanh
nghiép nho va vira chua phét huy duoc hiéu
qua va dap tmg ky vong.

Mo hinh t6 chiic va hoat dong ctia Quy
bao lanh tin dung tai cac cép, dia phuong da
duoc kién toan theo quy dinh tai Nghi dinh s6
34/2018/ND-CP ngay 08/3/2018 ctia Chinh
phti vé viéc thanh 1ap, t6 chiic va hoat dong
cta Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép
nho va vira; mo hinh hoat dong ctia Quy phét
trién doanh nghiép nhé va vira dugc kién toan
theo Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay
10/5/2019 ctia Chinh phti vé t6 chiic va hoat
dong ctia Quy phat trién doanh nghiép nhé va
vita nhung dén nay két qua dat duoc con rat
han ché.

Cong tac chuyén doi ho kinh doanh thanh
doanh nghiép chua dat két qua nhu mong
mudn va can phai nghién cttu khung phap ly
pht hop dé diéu chinh nhom ho kinh doanh
thay vi “ép budc” chuyén déi lén doanh
nghiép. Cac chinh sach ho trg doanh nghiép
nho va vira khéi nghiép sang tao hau nhu
chua trién khai duoc trén thuc té. Nghi dinh
s0 80/2021/ND-CP da bo sung cac quy dinh
bao dam tinh kha thi ctia viéc trién khai chinh
sach, tuy nhién, viéc trién khai ho trg cu thé
cho doanh nghiép nho va vira khéi nghiép
sang tao theo quy dinh hién hanh chua thé
thue hién trong thuc tién do chua c¢6 quy dinh
vé co ché st dung ngan sach nha nudc ho trg
doanh nghiép nho va vira.

Viéc ho trg doanh nghiép nhé va vira tham
gia cum lién két nganh, chuoi gia tri doi hoi
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phuong phép luan trién khai r6 rang, dé thuc
hién va can trién khai cac hoat dong ho trg
dong bo (dao tao, tivan, ho trgkét ndi, danh
gid va nang cdp nha mdy...) trong mot khoang
thoi gian du dai (t6i thiéu tir 6 thang dén 1
nam) dé dat dugc nhiing két qua, tdc dong cu
thé cho doanh nghiép nhé va vira. Do do, qua
trinh trién khai cac chinh sach ho trg nay
trong thoi gian qua chua dugc cac bg, nganh,
dia phuong quan tam ddy manh, uu tién trién
khai dé danh gia thuc tién, tit d6 c6 nhiing
diéu chinh can thiét.

Nam Ia, dinh muc ho tro t6i da doanh
nghiép nho va vira tuy da duoc quy dinh &
Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP bao dam dan
tiém can voi thi truong. Tuy nhién, quy dinh
0 c4c thong tu dan chiéu t6i cac quy dinh hién
hanh dé xac dinh cdu thanh téng miic chi phi
ho tro doanh nghiép nho va vira con thép, dan
toi chinh sach thuc hién trong thuc té van
thiéu tinh kha thi va chua sat véi thi truong.

Ngoai ra, mot trong céc kho khan ctua
doanh nghiép nhé va vira Viét Nam khi tién
hanh chuyén doéi so 1a & nhan thtic ctia cac
doanh nghiép. Nhi€u co s& san xudt - kinh
doanh chua c6 kinh nghiém trong tmg dung,
khai thac cong nghé. Bén canh do, cac doanh
nghiép nho va vira con gap han ché vé thong
tin thi truong, cac giai phap chuyén doi so dé
xac dinh duoc dau la giai phap phu hop voi
diéu kién, nhu cau ctia doanh nghiép.

3. Dé xudt mot s6 giai phap

Thiz nhat, can nhan thay kinh nghiém cta
cdc nudc, nang lyc néi tai cua khu viuc doanh
nghiép nhd va vira rat han ché, do do, viéc hd
trg cac doanh nghiép nay can nhiéu né luc, su
chung tay, dong hanh cta cac cap chinh
quyeén tir trung uong, dia phuong, t6 chiic
chinh tri - xa hoi, céc hiép hoi doanh nghiép
va ban than cac doanh nghiép nho va vira.

Thit hai, chinh sach hoé trg doanh nghiép
nho va vira c6 tinh chat dan xen, cat ngang,
lien quan dén nhieu chinh sach phat trién
nganh Cong nghiép, Nong nghiép... do do,
trong cong tac ho trg can bao dam su phoi
hop chat ché, 1ong ghép hiéu qua véi cac
chinh sach phét trién nganh dé dat dugc két
qua cong hudéng. Bén canh do, can phat huy

hon nita vai tro dau mai ctia co quan quan ly
nha nudc vé ho trg doanh nghiép nho va vira,
dac biét trong cong tac diéu phoi, tong hop ké
hoach, giam sat, danh gid viéc trién khai thuc
hién, bao dam dat dugc muc tiéu chung.

Thit ba, cong tac xay dung va ban hanh
chinh sach, khung phap ly can cu thé va chi
tiét, dong bo va kip thoi dé cac bo, nganh, dia
phuong, hiép hoi c6 di co sé chi dong trién
khai chinh séch hé trg cho doanh nghiép.

Thit tu, ngoai nd luc cua céc co quan
Chinh pht, ban than cac doanh nghiép nho
va vira can cht dong cap nhat céc thong tin,
hop tac chat ché voi cac co quan nha nudc, to
chtic hiép hoi dé€ nam bat kip thoi cac chinh
sach, chuong trinh, dé an ho trg. Dong thoi,
can cht dong cac nguon luc, ti cueong, no luc
vuon lén, tan dung cac thanh qua ctia cudc
cach mang 4.0, loi ich cta céc hiép dinh
thuong mai tw do dé phat trién.

Thir nam, tang cuong su tham gia clia cac
t0 chitc chinh trj - xa hdi trong viéc trién khai
hiéu qua chinh séch ho tro doanh nghiép nho
va via.

Trudce tinh hinh chinh tri, kinh té thé gioi
c6 nhiéu dién bién phtc tap, cac doanh
nghiép nho va vira Viét Nam can tiép tuc duoc
dong hanh, chia sé dé thich tinglinh hoat, tao
da phat trién nhanh, manh, bén viing. Trong
do, can sém hoan thién céc chinh sach, tht
tuc, ddy nhanh cong tac ho trg, bao dam co
trong tam, trong diém, hiéu qua, thiét thuc
gop phan gitip cdc doanh nghiép nho va vira
vuot qua kho khén, thach thiic trong giai doan
hién nay(J
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