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AP DUNG BIEN PHAP TRUNG GIAN, HOA GIAI
TRONG VIE( GIAI QUYET TRANH CHAP GIUA
CAC QUOC GIA TREN THE GIO

BUI THI HUONG"

Ngay nay, nhiéu cudc tranh chdp gitta cdc qudc gia vin dai ding, kho gidi quyét va chua c6
hoi két c6 thé giy ra nhimg nguy co;, ton thét rdt I6m vé kinh t€ cting nhw Iam mét 6n dinh
chinh tri cho khu vuec va thé giéi. Chinh vi vdy, viéc gidi quyét tranh chép giita cdc quoc gia
bang bién phdp hoa binh luén dugc cdc qudc gia huéng téi. Bai viét trén co s¢ nghién citu
nhtmg quy dinh ciia phdp ludt qudc té vé bién phdp trung gian, hoa gidi va thuc tién viéc vin
dung bién phdp nay trong giai quyét tranh chap giita cdc quéc gia thoi gian qua, tirdo, chira
m@t s6 kinh nghiém qudc té trong viéc van dung bién phdp trung gian, hoa gidi, giai quyét
tranh chdp gitta cdc qudc gia dé huoéng t6i muyc tiéu bio dim an ninh thé giéi, bdo ddm quyén
duoc séng trong hoa binh cua céc dan tdc.

Tirkhéa: Tranh chap quoc té; bién phdp trung gian, hoa gidi; 4p dung; an ninh thé gioi.
Today, many disputes among countries are still persistent, and it is too difficult to resolve
them. This can cause great risks and losses in economy and create political instability for the
region and the world. Therefore, countries always try to settle these disputes by peaceful
ways. Basing on the study of the provisions of international laws on mediation measures and
the practical application of these measures, thereby, the article recommends some
international experiences in mediating disputes among countries in order to ensure the
world security and the right to live in peace of peoples.
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1. Bién phdp trung gian, hoa giai trong
viéc gidi quyét cac tranh chdp quéc té

Trong thuc tién, da c6 nhiéu khai niém
khéc nhau vé tranh chdp quéc té (interna-
tional disputes), nhung mot dinh nghia
thuong duoc trich dan vé tranh chap quéc t€,
do 1a giai thich cua Toa an Cong ly quéc té
duoc néu trong vu kién Mavromatis nam
1924: tranh chép la viéc bat dong vé quan
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diém phap luat hay vé mat thuc té, 1a tranh
chdp vé quan diém phap Iy hodc mau thuan
vé loi ich gitta hai nguoi tré di'. Can ci vao
thuc tién thi tranh chap quéc té1a hoan canh
thuc té ma trong dé céc chu thé tham gia vao
quan hé qudc té c6 nhimg quan di€ém phéap

* ThS, Vién Nha nuwoc va Phap luat - Vién
Han lam Khoa hoc xa hoi Viéet Nam
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ly va quyén lgi mau thuan véi nhau. Tranh
chap xay ra sé de doa hoa binh, an ninh thé
gioi va quyen dugc song trong hoa binh ctia
cdc dan toc. Do do, khi c6 tranh chép, cac
quoc gia phai c6 nghia vu tim cac bién phép
giai quyét tranh chdp, nghia vu nay dugc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 2 Hién chuong Lién
hiép quoc, theo do: “Tét ca cac nudc thanh
vién Lién hiép qudc giai quyét cac tranh chap
quoc té ctia ho bang bién phap hoa binh, sao
cho khong tén hai dén hoa binh, an ninh
quoc téva congly”.

Vay, bién phap hoa binh giai quyét tranh
chap 1a nhiing bién phép nao? Theo Cong
uoc LaHay nam 1907, Dinh uéc Hoi quoc lién
ndam 1928, Tuyén b6 Manila ndm 1982, khoan
1 Diéu 33 Hién chuong Lién hiép qudc va
tuyén bd ctia Dai hoi dong Lién hiép quoc
nam 1970 néu lén mat s6 bién phap hoa binh
nham giai quyét cac tranh chdp qudc té, co
thé 1a bién phdp ma cac bén truc tiép giai
quyét (dam phan truc ti€p) hay bién phap
nho vao su can thiép cua bén thit ba - gian
tiép (diéu tra, trung gian, hoa giai), bién phap
nho vao su can thiép ctia co quan tu phap
quoc té (trong tai quoc té, toa an quoc té) va
cuoi cung la nho vao su gitp do cia céc td
chtic quoc t€ va to chiic khu vuc.

Trong so cdc bién phap do, bién phap
trung gian, hoa giai dugc dé cap trong Cong
udc La Hay nam 1899 va Cong udc bo sung
La Hay nam 1907 va Tuyén bd Manila nam
1982. Theo do, cac qudc gia, cac cuong quoc
ky két Cong udc dong y sit dung no luc cao
nhdt ctia minh dé€ bao dam giai quyét hoa
binh cac khac biét qudc té€ (Diéu 1), dong thoi
la céc bén ky két co6 quyén dé nghi moi gioi
hodc trung gian, hoa giai ngay ca trong thoi
ky chién tranh (Diéu 2). Cong woc cling budc
céc bén tranh chap, trong treong hop c6 thé
phai ap dung bién phdp mai gioi, trung gian,
hoa giai trudc khi stt dung v luc.

Dé khang dinh vé gia tri cia bién phap
trung gian, hoa giai trong viéc giai quyét
tranh chap quoc té€ gan day Dai hoi dong Lién

hiép qudc thira nhan vé bién phap nay tai
Nghi quyét s6 70/304 nam 2016 v6i ndi dung
“Tang cuong vai tro hoa giai trong hoa binh
giai quyét tranh chdp”. Theo céc quy dinh
nay thi bién phdp trung gian, hoa giai la mot
trong nhimg bién phép hoa binh giai quyét
tranh chap qudc té€ c6 sy tham gia cia bén
thit ba va c6 thé 1a: (1) Cac qudc gia; (2) Cac
to chtic lién chinh pht khu vuc va toan cau;
(3) Céc t0 chtrc phi chinh phd, vién nghién
cly; (4) cac cd nhan lanh dao, nguoi noi tiéng
c6 uy tin va sttc manh vuot troi so voi cac bén
con lai trén truong quoc té lam trung gian,
hoa giai. Trong mot so truong hop quoc gia
hoa gidi c6 quan hé gan giii véi mot bén trong
tranh chdp, viéc nay sé khong bi phan doi va
moi quan hé dac biét nay thuc su c6 thé 1a
mot loi thé c6 thé tdc dong dén swhop tac ctia
bén kia.

Hién nay, trén thé gioi, Lién hi¢p quoc va
mot so té chizc khu vuc rét coi trong bién
phép nay va ho xem viéc giai quyét tranh
chdp bang bién phap hoa binh la trach nhiém
cta ho, do do, Tong thu ky va cac doi tac khu
vuc thuong tham gia vao viéc cung cdp cac
van phong hoa giai tot dé ho trg khi c6 tranh
chap xdy ra. Trong mot so tinh hudng nhat
dinh, cdc to chtc phi chinh pht c6 thé déng
vai tro hoa giai. Vi du, Uy ban Cht thap do
quoc té (ICRC) tranh tham gia vao céc tranh
chdp chinh tri nhung thuong xuyén can thiép
khi xung dot vii trang hodc viéc doi xi voi
nhimg nguoi bi giam gi lam nay sinh cac
van dé nhan dao®.

Déc diém cuta bién phép trung gian, hoa
giai, bao gom:

(1) Bién phép hoa giai c6 thé ddc biét phu
hop khi tranh chdp da phat trién dén giai
doan budc cac bén phai suy nghi lai vé cdc
tranh chdp, nhilng bé tic khong thé giai
quyét cting nhu nhiing rti ro cta viéc tiép tuc
tranh chap thi sé c6 nhing thiét hai 16n hon.

(2) Viéc lua chon bién phap trung gian,
hoa giai c6 thé do mot trong cac bén tranh
chdp dé nghi cting c6 thé 1a su dé nghi titbén
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trung gian, hoa giai bén ngoai, khong phai do
hai quéc gia tranh chdp dé nghi.

(3) Trién vong thanh cong ctia bién phép
trung gian, hoa giai phu thudc vao thién chi
cta cac bén trong viéc dua ra nhiing nhugng
b can thiét. Dong thoi, dé qua trinh trung
gian, hoa giai duoc thuc hién, bén ding ra
trung gian, hoa giai cling rat quan trong,
thong thuong bén dimg ra trung gian, hoa giai
la cac qudc gia 16m, ¢6 tam anh huong manh
dén cac nudc trén thé gioi, khi ho dong vai tro
hoa giai, nho vi thé cua ho nén kha nang tac
dong dén hanh vi ctia cac bén sé cao hon.

(4) V6i tu cach la mot bién phdp giai quyét
tranh chdp trén dién dan quoc té, bién phap
trung gian, hoa giai la bién phap kha quan
trong, mot cong cu hiéu qua, tiét kiém chi phi
va khong phuong hai dén ndi bo ctia cac
quoc gia tranh chap.

(5) Hoa giai cting c6 thé gop phan ngan
chdn céc tranh chdp, pha vé6 moi quan hé
ngay cang xau di cia cdc bén, giam thiéu cac
xung dot co thé leo thang hon nita. Gép phan
giam thiéu cac thiét hai vé kinh t&, con nguoi.

(6) Vé ban chat, bén trung gian, hoa giai
thuc chat la bén ding ¢ gitia, sau khi hoa giai,
bén trung gian, hoa giai cung cdp cho céc bén
mot giai phdp giai quyét tranh chdp nhung
nhiing giai phap do bén trung gian, hoa giai
dua ra chi c6 gia tri tham khao, khong mang
tinh chat bat bugc va khong c6 bat ky cam két
trudc nao veé viéc cac quoc gia sé thuc hién cac
giai phdp ma bén trung gian, hoa giai dua ra.

(7) Bién phap trung gian, hoa giai ngay ttr
khi bdt dau su thanh cong phu thugc vao
thién chi ctia hai bén tranh chdp, do d6, néu
ca hai bén tu coi minh la twong d6i manh va
muc tiéu cta ho thuc su khong tuong thich
v6i nhau thi hoa giai c6 thé sé thét bai. Day
cling 1a mot han ché cua bién phédp trung
gian hoa giai.

2. Thyc tién 4p dung bién phédp trung
gian, hoa giai trong viéc giai quyét cac tranh
chdp qudc té

Dén nay, xung dot vii trang, cac loai xung

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 333 (10/2023)

dot khac, chti nghia khiing bé van ton tai &
nhiéu noi, de doa hoa binh va an ninh thé
gi6i. Viéc giai quyét hoa binh céc tranh chap
quoc té van la trach nhiém ctia céc quoc gia.
Thuc t€ trong cac bién phdp hoa binh giai
quyét céc tranh chdp quoc té thi trung gian,
hoa giai la mdt cong cu hiéu qua, tiét kiém chi
phi trong viéc ngdn ngtra xung dot leo thang
va khong phuong hai dén noi bo cua céc
quoc gia tranh chap. Giai doan tirnam 1918 -
2001, c6 434 cudc xung dot quoc té, thico 128
cuoc khiing hoang duoc giai quyét thong qua
trung gian hoa giai*.

Cung v6i su phat trién ctia phap luat quéc
té, bién phdp trung gian, hoa giai ngay cang
dugc st dung pho bién, déc biét 1a tir thap
nién 90 thé ky XX. S6 vu tranh chap c6 st
dung hoa giai trong thoi ky nay tang 469% so
v6i giai doan trude do, tham chi vé so luong
con nhiéu hon toan bo giai doan 1945 - 1989°.
Trong thuc tién quan hé qudc té, c6 rat nhiéu
vu tranh chap da duoc giai quyét voi su dong
gop rat lon ctia bén trung gian, hoa giai, dién
hinh nhunhém “Bo t&” bao tro cho tién trinh
hoa binh Trung Pong, gom: Lién hiép quoc,
Lién minh chau Au (EU), Nga va My.

Vai tro trung gian cua My doi voi tién
trinh hoa giai tranh chap lanh thé tai Trung
Can Dong tr nam 1973 cho dén nay®, EU
trung gian hoa giai thanh cong cho tranh
chdp lanh thé gitta Sl6-va-ki-a va Cro-ti-a
nam 2010, hai qudc gia chau Phi (E-ri-to-ri-a
va Gi-bu-ti) dong y dé Ca-ta ding ra lam
trung gian hoa giai cho tranh chdp lanh tho
bién gi6i gan Ras Doumeira nam 2010...".
Hodc ttr ndm 1968 - 1973, Cong hoa Phap la
quoc gia cht nha ctia Hoi nghi Pari gitta cac
bén lién quan trong cudc chién tranh Viet
Nam, gom: Viét Nam Déan chu cong hoa,
Chinh pht cach mang lam thoi Cong hoa
mién Nam Viét Nam, Viét Nam Cong hoa va
My dam phén chdm dut chién tranh, 1ap lai
hoa binh tai Viét Nam (Hoi nghi Pari ngay
27/01/1973).



Nhin ra nudc ngoai

Tuy nhién, thuc t€ c6 thé thdy tir trudc
dén nay, do gid tri cia phan quyét hoa giai chi
mang tinh chédt tham khao nén viéc cac quoc
gia tranh chdp ton trong thuc hién cam két da
thoa thuan khéng cao. Vi dy, trong tranh
chép gitra I-ran va [-rdc muia Dong nam 1974
- 1975, I-ran va I-rdc gan nhu sap xay ra chién
tranh do I-ran ho trg nguoi Kurd, nhung nho
vai tro hoa giai cta Algiers nén Hiép dinh Al-
giers nam 1975 da dugc thiét 1ap. Day la mot
thoa thuan gitta Chinh phu I-rac va I-ran
duoc ky két vao ngay 06/3/1975, tai An-gié-ri
dé giai quyét cac van dé gitta [-rdc va I-ran vé
bién gioi [-rac - I-ran & Shatt al-Arab. Tuy
nhién, sau do chién tranh gitta hai nudc nay
van dién ra vao nam 1980 ngay cang cang
théng, cudc chién tranh kéo dai 8 nam vé
cudc chién tranh chép bién gioi lanh tho co
lién quan dén dau mo. N6 chi két thiic khi ca
hai bén déu kiét sttic va mot lan ntta san sang
chdp nhan su hoa giai tit bén ngoai. Do do,
Hoi dong Bao an Lién hiép qudoc ra Nghi
quyét s6 598 vé thoa thuan ngiing ban ngay
20/8/1988 thi I-ran chdp nhan, chién tranh
két thuc®.

Gan day, ca thé giéi dang rat quan tam
dén cudc xung dot Nga - U-crai-na, sau hon
mot ndm xung dot xay ra cudc chién van
chua dén hoi két, n6 da gay ton that ve nguoi
va cuia ciing nhu gay khtiing hoang da tang
trén pham vi toan cau. Chinh vi vay, rat
nhiéu quaoc gia cac t6 chiic quoc t€ dé nghi
cdc bén dam phan, cham duat xung dot,
chang han, Dai h¢i dong Lién hiép qudc da
tién hanh bo phiéu cho du thao nghi quyét
veé cac nguyén tic cia Hién chuong Lién hiép
quéc vé Hoa binh toan dién, cong bang va
lau dai tai U-crai-na voi 141 phiéu thuan, 7
phiéu chong, 32 phiéu trang, Dai hoi dong
Lién hiép quoc da thong qua mot nghi quyét
khong mang tinh rang buoc phap ly nham
kéu goi cham dut xung dot Nga - U-crai-na.
Tuy nhién, xung dot van chua cham dtt.

Dé tim con duong giai quyét xung dot
gitta Nga va U-crai-na, viéc dam phén gita

céc bén hodc su l1én an tr phia cong dong
quoc té khong cé tac dung, nén co6 1é bién
phép trung gian, hoa giai 1a mot bién phap
duoc cac qudc gia quan tam. Trude do, nhiéu
quoc gia da dé nghi lam trung gian, hoa giai
cho cudc chién Nga va U-crai-na nhu Chinh
phti Hung-ga-ri dé xudt tré thanh nudc trung
gian trong cudc dam phan gitta Nga va U-
crai-na ngay 25/02/2022; Tht tuéng I-xra-en
Naftali Bennett dua ra dé nghilam trung gian
hoa gidi trong cudc dién dam véi Tong thong
Nga Vladimir Putin ngay 27/02/2022°%. Gan
day, theo cac nha nghién ctru, Trung Quoc la
qudc gia duoc cd vi thé hoa giai tot trong cudc
xung dot Nga - U-crai-na voi vai tro la dong
minh quan trong hang dau ctia Nga, Trung
Quoc dang duy tri nhiéu don bay ngoai giao
trong quan hé voi Moscow!’, Trong cuoc
xung dot nay, Trung Quoc luon kién tri thé
hién quan diém thuic ddy cac cudc dam phan
hoa binh nham thdo g cudc khting hoang U-
crai-na;; dong thoi, sdn sang dong vai tro 1a
bén duy tri lién lac va phoi hop voi Nga dé co
nhimg dong gop thiét thuc nham huong t6i
giai phép chinh tri cho cu¢c khung hoang
nay. Thuc hién vai tro nay, dau thang 4/2023,
Cht tich Trung Quéc Tap Can Binh da lan
dau tién hoi dam voi Tong thong U-crai-na
Volodymyr Zelenskiy va kéu goi U-crai-na
theo dudi “giai phap chinh tri” thong qua doi
thoai dé mang lai hoa binh cho chau Au.

3. Mot sd kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Ké tt khi Lién hiép quéc thanh lap nam
1945, céc quy dinh ctia luat phap qudc té vé
giai quyét cac tranh chap lanh thé va bién
gi6i ngay cang tré nén hitu ich. Céc van kién
phép luat quoc té€ ctia Lién hiép quoc da thuc
ddy céc bén giai quyét tranh chap bang cac
bién phép hoa binh va nghiém cam st dung
vl luc. Tuy theo tinh chdt cta ting tranh
chap, cac bén tranh chap c6 thé lua chon cac
thu tuc va thé ché dé giai quyét tranh chdp
mot cach hoa binh.

Bién phap trung gian, hoa giai thoi gian
qua cting da gop phan rat 16n trong viéc giai
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quyét tranh chap gitra cdc quoc gia voi nhau.
Tuy nhién, bén canh nhing thanh qua do,
bién phap nay van con ton tai nhtmg han ché
nhat dinh. Do d6, can ddy manh thuc hién
cac bién phép cu thé nhu sau:

Thit nhat, khi thuc hién bién phép trung
gian, hoa giai bén trung gian, hoa giai phai la
bén thyc hién cong viec mot cach trach
nhiém, déng tin cay va vo tu, ton trong chu
quyén qudc gia ctia cac bén khong can thiép
vao cong viéc noi bo ctia nhau. Trong qua
trinh trung gian, hoa giai can tuan thti nhiing
tht tuc, quy dinh ctia phap luat quoc té trong
qua trinh tién hanh trung gian hoa giai ciing
nhu nd luc dua ra cac bién phap gin két cac
bén. Hoat dong trung gian, hoa giai can tap
trung vao viéc giai quyét cac nguyén nhan
goc ré gay nén tranh chap va xung dot.

Thit hai, phap luat quoc t€ can bo sung
céc quy dinh vé dieu kién dé dugc 1am bén
trung gian, hoa giai can phai dap tng diéu
kién 1a bén c6 uy tin vuot troi va kha nang
cuong ché cdc bén khi tién hanh trung gian
hoa giai thanh.

Thit ba, vai tro cta cac to chirc khu vuc
trong viéc tién hanh bién phap trung gian,
hoa giai dugc thue hién nhiéu hon, do do, thoi
gian t6i Lién hiép quoc can phoi hop chit ché
va ho tro ting cuong nang luc cho céc t6 chiic
khu virc va tiéu khu vuc trong hoat dong trung
gian hoa giai. Dong thoi, cdc qudc gia cling
nhu Lién hiép quoc cting danh thém nhiéu
nguon luc ho tro vé tai chinh va nhan su dé
lam cho hoat dong trung gian, hoa giai ngay
cang chuyén nghiép héa hon ntta.

Thit tu, Lién hiép quoc cling can tinh dén
viéc xay dung mot hé thong co quan tién
hanh bién phép trung gian, hoa giai chuyén
nghiép dé tién hanh bién phap trung gian,
hoa giai khi c6 tranh chdp xay ra gita cac
quoc gia. Muon lam duogc thi can cé nhiing
quy dinh phap ly quoc té€ manh mé ghi nhan
vé bién phép nay trong viéc giai quyét tranh
chap gitta cac quoc gia giong nhu Cong ude
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ve bién phép hoa giai trong viéc giai quyét cac
tranh chdp thuong mai quoc té.

Thit nam, dé hudéng t6i mot thé gioi hoa
binh khong c6 xung dot xay ra diéu quan
trong c6 1€ phu thudc vao chinh thién chi ctia
cac qudc gia khi c6 tranh chdp; céc quoc gia
trén thé gi6i can phai tuan thu ddng cac quy
dinh ctia Hién chuong Lién hiép qudc, cac
quy dinh ctia phap luat qudc té vé ton trong
quyén dugc song trong hoa binh ctia nguoi
dan, tit do diéu chinh cdc hanh vi khi co
nhimg ddu hiéu mau thuan, xung dot bang
cach cung nhau tim bién phép théo go tranh
nhting giao tranh cang thang. Khi khong tu
dam phén giai quyét dugc mau thuan, can su
tham gia ctua bén thit ba thi cting phai c6
nhting quy dinh vé nghia vu khi khong tuan
thti nhiing giai phap ma hai bén da dong y
truoc doJ
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