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Ky hop thit tir Quéc hoi khéa XV di bi€u quyét thong qua Ludt Thuc hién dan chii & co s6,
qua d6, thé ché hba duong 16i, chinh sdch ciia Pang va cu thé héa quy dinh ctia Hién phép
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dén theo nguyén tdc Hién dinh.
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The 4™ session of the 15th National Assembly voted to approve the Law on the Implementation
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1. Cosdban hanh Luit Thurc hién dén chii
0 cosonam 2022

Qué trinh thyc hién cac quy dinh ctia phap
luét vé thuc hién dan chi ¢ co s¢ cia cac loai
hinh da phat sinh nhiing han ché, bat cap, cu
thé nhu sau:

(1) Han ché, bat cap trong thuc hién dan
chii 0xa, phuong, thi tran.

- Pham vi n6i dung phai cong khai con han
ché, chua phu hop v6i quy dinh cua Luat Tiép
can thong tin va céc luat chuyén nganh. Quy
dinh vé hinh thtc cong khai thong tin chua
pht hop véi sy phét trién ctia khoa hoc - cong
nghé, tdng cuong ting dung cong nghé thong
tin va 10 trinh xay dung chinh quyén dién tt,
chinh quyén s6.

- Pham vi n6i dung Nhan dan ban va quyét
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dinh con han ché, chua dap tng yéu cau va su
ky vong cia Nhan dan cting nhu tinh than mé
rong dan chu truc tiép tai cac nghi quyét cua
Dang va Hién phdp ndam 2013. Tham quyén
cong nhan huong udc, quy udc cua Uy ban
nhan dan (UBND) cdp huyén con bét cap,
chua bao dam tinh hop ly trong phan cap thuc
hién nhiém vuy; chua dong bo véi qua trinh
tang cuong phan cép, phan quyén va nang cao
nang luc cta chinh quyén dia phuwong cap xa
ndi chung va doi ngi can bo, cong chiic cap xa
noiriéng.

- Noi dung tham gia cia Nhan dan vao cac
hoat dong ctia chinh quyén co s6 va clia cac
cdp chinh quyén, dong gop v kién vao qua

* TS, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia
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trinh xay dung, ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh con han ché; co ché doi thoai gitta chinh
quyén va nguoi dan chua dugce thuc hién
thuong xuyeén, hiéu qua dan dén tinh trang
khiéu nai, khoi kién cdc quyét dinh hanh
chinh, dac biét 1a vé dat dai, boi thuong giai
phong mdt bang.

- Phap Iénh chua c6 quy dinh cu thé vé
trdch nhiém cuta cdc chu thé trong t6 chic
thuc hién dan cha 'xa, phuong, thi trdn va cac
hinh thtc xtt Iy ky luat doi véi céan bo, cong
chtic, vién chiic c6 hanh vi vi pham phap luat
vé thuc hién dan chti 6x3, phuong, thi tran, do
do, khi c6 vi pham xay ra, viéc xtt Iy vi pham
con han ché, bi dong.

(2) Han ché, bat cap trong thuc hién dan
chti o co quan, don vi st nghiép cong Iap.

- Viéc thyc hién dan chu ¢ co quan, don vi
su nghiép cong lap dugc quy dinh tai nhiéu
van ban khéc nhau. Trong khi d6, cdc co quan
ctia Bang, Nha nuoc, t6 chiic chinh tri - xa hoi
c6 nhiéu diém tuong dong trong quan ly hanh
chinh ni bo va thuc hién ché do, chinh sach
doi voi can b, cong chiic, vién chiic, nguoilao
dong, diéu nay tao nén su khong dong bo,
thong nhat trong viéc thuc hién phap luat ve
dan chti trong co quan, don vi.

- Quy dinh vé d6i tuong thuc hién phap
luat vé dan chti & co quan hanh chinh va don
vi su nghiép cong lap chura bao dam tinh bao
quéat; mot so co quan, don vi mac du thuc té
ap dung Nghi dinh s6 04/2015/ND-CP ngay
09/01/2015 ctia Chinh pht nhung chua dugc
ghinhan day du trong quy dinh ctia phép luat.

- Quy dinh ctia phap luét vé dan chi trong
co quan hanh chinh nha nuéc va don vi su
nghiép cong lap con thiéu céac ché tai phé
binh, ky luat d6i voi nhimg co quan, don vi
chua thuc hién tot; chua gan két qua thuc hién
dan chu tai co quan, don vi v6i két qua danh
gid, xép loai va thuc hién cong tac can bo doi
voi nguoi dimg dau co quan, don vi.

- Hinh thtic gidm sét, kiém tra thyc hién
dan chti @ mot s6 co quan con han ché; chua
quy dinh hinh thtic gidm sat, kiém tra thong
qua hoat dong lay phiéu tin nhiém, bé phiéu

tin nhiém doi véi nguoi ding dau co quan,
don vi.

- Hoat dong ctia Ban Thanh tra nhan dan
chua thuc sy hiéu qua. Céc thanh vién trong
Ban Thanh tra nhan dan déu hoat dong kiém
nhiém nén kho git duoc tinh doc lap, khach
quan trong viéc gidm sat, kiém tra hoat dong
diéu hanh, quan Iy cta co quan, don vi; kinh
phi ho trg va diéu kién hoat dong ctia Ban
Thanh tra nhan dan con han ché, anh huong
dén chat luong va hiéu qua hoat dong.

(3) Han ché, bat cap trong thuc hién dan
chu tai doanh nghiép.

- Mot bd phan nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong nhan thiic chua day du ve
quyén, nghia vy, trach nhiém ctia minh trong
xay dung va thuc hién quy ché dan chu tai
doanh nghiép. Viéc t6 chirc hoi nghi nguoi
lao dong & mot s6 doanh nghiép van con
hinh thitc, chua bao dam cac ndi dung theo
quy dinh, nhétla viéc cong khai tai chinh, cac
loai quy,...

- Chua quy dinh cu thé céc bién phép bao
dam thuc hién dan chu tai doanh nghiép;
trach nhiém ctia co quan quan ly nha nuéc ¢
trung wong va dia phuong trong viéc theo doi,
giam sat, kiém tra va bao cdo két qua thuc hién
dan cht tai doanh nghiép.

Tt nhting han ché, bat cap néu trén, viéc
xay dung, ban hanh Ludt Thurc hién dan chii o
cosola can thiét.

2. Nhimg néi dung coban Ludt Thuc hién
dan chti ¢ cosd'nam 2022

Ludt c6 6 chuong, 91 diéu, trong do tap
trung vao cac ndi dung co ban sau:

Chuong I: vé nhiing quy dinh chung, gom
c6 10 diéu (tix bieu 1 - 10) quy dinh vé pham
vi diéu chinh, giai thich tir ngt, nguyén tic,
pham vi thuce hién dan cht & co s, quyén va
nghia vu ctia cong dan trong thuc hién dan
chti & co s¢, quyén thu huéng ctia Nhan dan,
céc bién phap bao dam, cac hanh vi nghiém
cadm va xtt ly vi pham phép luat vé THDC 6 co
s&. Trong d6, Ludt quy dinh mot diéu rieng ve
quyéen thu hudng ctia cong dan: (1) Bugc Nha
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nudc va phédp luat cong nhan, ton trong, bao
vé, bao dam thuc hién quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan sy, kinh t€,
van hoa, xa hoi. Puoc bao dam thuc hién céac
quyén vé thuc hién dan chi 6 co s6 theo quy
dinh ctia Ludtnay va quy dinh khéc ctia phap
luat c6 lién quan; (2) Pugc thong tin day du,
kip thoi vé cac quyén va loi ich hop phép,
chinh séch an sinh xa hoi, phtic 1¢i xa hoi theo
quy dinh cta phap luat va quyét dinh cta
chinh quyén dia phuong, co quan, don vi, t6
chtic 6 noi minh cu trg, cong tac, lam viéc; (3)
DPuoc thu huong thanh qua déi méi, phat trién
kinh té - xa hoi, ché do an sinh xa hoi, su an
toan, on dinh cta ddt nuoc, ctia dia phuong,
co quan, don Vi, t6 chiic c6 stt dung lao dong
va két qua thuc hién dan cht 6 noi minh cu
trd, cong tac, lam viéc; (4) Duoc tao diéu kién
dé tham gia hoc tap, cong tac, lao dong, san
xudt - kinh doanh, cai thién va nang cao doi
song vat chat, tinh than ctia ban than, gia dinh
va cong dong.

Chuong II: vé thuc hién dan cht & xa,
phuong, thi tran, gom 35 diéu (teDieu 11 - 45),
gom 4 muc:

- Cong khai thong tin &xa, phuong, thi tran
(teDiéu 11 - 14): quy dinh vé nhiing noi dung
chinh quyén dia phuong cdp xa phai cong
khai; hinh thtic va thoi diém cong khai thong
tin; trdch nhiém to chtc thyc hién viéc cong
khai thong tin. Trong d6, Ludt da quy dinh cu
thé, ro rang hon cac noi dung sau day:

Vé nhiing noi dung chinh quyén cép xa
phai cong khai, Ludt quy dinh trtt cac thong tin
thudc bi mat nha nuéc hodc thong tin chua
duoc cong khai theo quy dinh cua phap luat,
chinh quyén dia phuong cap xa phai cong khai
14 noi dung cu thé.

Ve hinh thtic cong khai thong tin, Ludt quy
dinh 10 hinh thttc cong khai thong tin, trong
d6 c6 nhimg hinh thitcc moi hoac cap nhat
nhimg hinh thic da duoc 4p dung hiéu qua
trong thuc tién thoi gian qua. Bén canh do, dé
bao dam viéc 4p dung cac hinh thiic cong khai
thong tin pht hop v6i ndi dung, tinh chét cia
thong tin dugc cong khai cling nhu diéu kién,

Tap chi Quan ly nha nuéc - S6 333 (10/2023)

kha nang thuc té€ ctia cac dia phuong khi ap
dung, Luat quy dinh vé viéc Iua chon céc hinh
thttc cong khai thong tin, trong d6 c6 nhimg
hinh thitc mang tinh chét bat bugc va nhiing
hinh thtic c6 thé lua chon linh hoat.

- Nhan dan ban va quyét dinh (tk Diéu 15
- 24): quy dinh vé nhting noi dung Nhan dan
ban va quyét dinh; dé xudt noi dung dé€ Nhan
dan ban va quyét dinh (trong d6 quy dinh ve
tham quyéen dé xuat cac noi dung c6 pham vi
thuc hién & dia ban cap x4, cac ndi dung co
pham vi thuc hién ¢ dia ban thon, t6 dan pho
va quy dinh vé sang kién cong dan); hinh thtic
Nhan dan ban va quyét dinh; quyét dinh cua
cong dong dan cu; trach nhiém ctia UBND cap
xa, Mat tran T6 quoc cdp x4, trudng thon, to
truong t6 dan phd va Nhan dan trong viéc to
chtic viéc ban, quyét dinh va thuc hién quyét
dinh ctia cong dong dan cu.

- Nhan dan tham gia y kién (tit Diéu 25 -
29): quy dinh vé nhimg ndi dung Nhan dan
tham gia y kién trudc khi co quan c6 tham
quyén quyét dinh; hinh thtic Nhan dan tham
gia y kién; viéc to chic doi thoai, lay y kién
cong dan la doi twong thi hanh trong truong
hop UBND cép xa ban hanh quyét dinh hanh
chinh c6 n6i dung xac lap nghia vu hodc lam
chdm dut, han ché quyén, loi ich ctia doi
tuong thi hanh; trach nhiém cta céc chu thé
c6 lién quan trong viéc t6 chiic d€ Nhan dan
tham gia y kién.

- Nhan dan kiém tra, giam sat (ti Dieu 30
- 45): quy dinh vé noi dung, hinh thtic kiém
tra, gidm sat; quy dinh cac ndi dung coban ve
t0 chtic, nhiém vy, quyén han va hoat dong
ctia Ban Thanh tra nhan dan cap xa; quy dinh
céc noi dung co ban ve t6 chtic, nhiém vy,
quyén han va hoat dong ctia Ban Giam sat dau
tu ctia cong dong. Day la mot muc hoan toan
moai so voi quy dinh ctia phép luat hién hanh.

Chuong III: vé thuc hién dan chu & co
quan, don vi, gom 18 diéu (tir Diéu 46 - 63),
gom 4 muc:

- Cong khai thong tin 0 coquan, don vi (tit
Diéu 46 - 48): quy dinh vé nhting noi dung
nguoi ding dau co quan, don vi phai cong
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khai; hinh thtic va thoi diém cong khai thong
tin & co quan, don vi; trach nhiém t6 chtic thuc
hién viéc cong khai thong tin & co quan, don
vi. So v6i quy dinh ctia phdp luat hién hanh,
Luat da quy dinh cu thé, chi ti€t hon 12 noi
dung nguoi ding dau co quan, don vi phai
cong khai, bo sung cac hinh thitc cong khai
thong tin moéi, phit hop véi dieu kién thuc tién
tai co so va thé hién ro rang trach nhiém ctia
co quan, don vi va nguoi dimg dau co quan,
don vi trong viéc t6 chiic cong khai thong tin
tai co quan, don vi.

- Can b9, cong chtic, vién chiic, nguoi lao
dong ban va quyét dinh (tit Diéu 49 - 52): quy
dinh vé nhting ndi dung can b, cong chiic,
vién chtic, nguoi lao dong ban va quyét dinh;
hinh thttc cdn b, cong chiic, vién chiic, nguoi
lao dong ban va quyét dinh; t6 chiic hoi nghi
cén b9, cong chiic, vién chtc, nguoi lao dong
(cdc ndi dung coban vé thoi gian, thanh phan,
ndi dung, trinh ty thu tuc ctia hdi nghi); trach
nhiém trong viéc t6 chic dé can b, cong
chuc, vién chirc, nguoi lao dong ban, quyét
dinh va thyc hién quyét dinh cta tap thé can
b9, cong chtic, vién chiic, nguoi lao dong.

- Cédn b, cong chiic, vién chtic, nguoi lao
dong tham gia y kién (trDiéu 53 - 55): quy dinh
vé nhiing ndi dung can bo, cong chtic, vién
chtic, nguoi lao dong tham gia y kién truoc khi
nguoi ding dau co quan, don vi quyét dinh;
hinh thttc can b, cong chiic, vién chiic, nguoi
lao dong tham gia y kién; trach nhiém trong
viéc t6 chiic dé can by, cong chiic, vién chiic,
nguoilao dong tham gia y kién.

- Can bo, cong chuc, vién chiic nguoi lao
dong kiém tra, giam sat (tir Dieu 56 - 63): quy
dinh vé ndi dung va hinh thtc cén bg, cong
chtic, vién chiic, nguoi lao dong kiém tra, giam
sat, trong d6 quy dinh vé ngi dung kiém tra,
gidm sét, hinh thic kiém tra, gidm sat; quy
dinh nhiing noi dung co ban vé t6 chc,
nhiém vy, quyén han va hoat dong ctia Ban
Thanh tra nhan dan & co quan, don vi. Cach
thitc quy dinh céc noi dung nay co ban ap
dung turong te nhu doi véi cac ngi dung Nhan
dan kiém tra, gidm sét.

Chuong IV: vé thuc hién dan chti 6't6 chiic
c6 st dung lao dong, gom 19 diéu (tir Diéu 64
- 82), voi 2 muc:

Vé thuc hién dan chtt ¢ doanh nghiép nha
nuoc (tr Diéu 64 - 81). Xudt phat tix tinh chat
ddc thu cua doanh nghiép nha nudc la loai
hinh doanh nghiép do Nha nuéc ndm gitt trén
50% von diéu 1, tong s6 ¢ phan c6 quyén
biéu quyét theo quy dinh ctia phdp luat, Luat
quy dinh cu thé, chi tiét vé viéc thuc hién dan
chti &loai hinh doanh nghiép nay.

Bén canh céc quy dinh cu thé, chi tiét vé
viéc thyuc hanh dan cha ¢ doanh nghiép nha
nudc, Diéu 82 quy dinh vé viéc thuc hién dan
chti & doanh nghiép, t6 chiic khac c6 thué
muon, st dung lao dong theo hop dong lao
dong thudc khu vyc ngoai Nha nuéc theo
huong khai quat va vién dan 4p dung phéap
luat. Theo d6, doi voi doanh nghiép, to chiic
khéac c6 thué muon, st dung lao dong theo
hop dong lao dong thugc khu virc ngoai Nha
nudc thuc hién theo quy dinh chung tai
Chuong I ctia Ludt nay, dong thoi thuc hién
céc quy dinh ctia phap luat lao dong vé thuc
hién dan cht tai noi lam viéc va quy dinh khéc
cua phap luat cd lién quan.

Chuong V: vé t6 chuc thuc hién phép luat
vé thuc hién dan cht & co s6, gom 7 diéu (ti
Diéu 83 - 89): quy dinh cu thé vé trach nhiém
cta Chinh phg, b, co quan ngang bo trong
thuc hién chtic ndng quan ly nha nuéc, bao
dam thuc hién va to chiic thuc hién Ludt; trach
nhiém ctia UBND cap tinh, cdp huyén, HDND
va UBND cép xa trong t6 chitic thuc hién dan
cht ¢ co s¢ trén pham vi dia phuong; trach
nhiém ctia Mat tran T6 quoc Viét Nam, t0
chtic Cong doan va cdc to chiic chinh trj - xa
hoi trong viéc tham gia, ho trg va lam nong cot
dé Nhan dan thuc hién dan chii 6 co so.

Chuong VI:vé dieu khoan thi hanh, gom 2
diéu (tir Diéu 90 - 91), trong d6 quy dinh thoi
diém c6 hiéu luc ctia Ludt (tirngay 01/7/2023);
ap dung phap luat va diéu khoan chuyén tiép.

Tai liéu tham khéo:

1. Phdp lénh Thuc hién dan chu ¢ xa,
phuong, thj trdn nam 2017.

2. Ludt Thuc hién dan chti & co sonam 2022,
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