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 TRACHNHIEMCONGW
CUA NGUOI LANH BAO CHINH QUYEN (0 SG

LE BA KHANH TRINH"

Trdch nhiém cong vu trong giai doan hién nay 1a viéc ndng cao chdt rgng hoat dong thuc
thi cong vu va thé hién ban linh clia méi céng chizc trong qud trinh thuc thi cong vu. Tuy
nhién, cho dén nay, quy dinh cu thé vé trach nhiém céng vu ciia cong chitc, nh4t Ia Ianh dao
chinh quyén co s¢ con nhiéu vin dé cdn ban. Bai viét tap trung phan tich trdch nhiém céng
vy, vai tro ctia nguoi lanh dao chinh quyén co sé; dong thoi, dé xudt mot so gidi phdp vé quy
dinh chuédn héa trach nhiém c6ng vu nhdm gép phén ting cuong hiéu Iirc, hiéu qua nén céng
vu trong giai doan méi.

Tir khéa: Trach nhiém céng vu; hiéu luc, hiéu qua; nguoi lanh dao; chinh quyén co so;
gidi phdp.

Currently, civil service responsibilities are defined by the improvement of performance quality
as well as demonstrating the ability of each civil servant in the process of public service
delivery. However, so far, there have been quite a number of issues relating to regulations
on the official responsibilities of civil servants, especially the leaders of the grassroots
government, which need to be discussed. The article focuses on analyzing civil service
responsibilities and the role of the leader of the grassroots government, then proposes a
number of solutions to standardize public service responsibilities in order to strengthen the
effectiveness and efficiency of the civil service in the new period.

Keywords: Civil service responsibilities; effectiveness, efficiency; leaders; grassroots authorities;
solutions.
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1. it vdn dé

Hoat dong quan ly ctia nguoi lanh dao
chinh quyén co s dong vai tro dac biét quan
trong trong viéc to chiic, thuc hién cdc muc
tiéu, nhiém vu. Trach nhiém cong vu cta
lanh dao cédc cdp chinh quyén co s & dia
phuong luon néu cao vai tro trach nhiém
trong thuc hién cac nhiém vu duoc giao, vira
la nguoi lanh dao vé mat chinh tri, vira 1a
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nguoi diéu hanh vé mat hanh chinh; dong
thoi c6 tdc dong manh mé dén sy van hanh
cta xa hoi, gdn lién voi sy phat trién kinh té
-xa hoi va doi song ctia nguoi dan ¢ timg dia
phuong, tung linh vuc. Boi ho 1a nguoi thuc
hién vai tro “lanh dao, quan ly” doi véi hoat
dong ctia cdc cdp chinh quyén co sd va chiu
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trach nhiém cong vu trong thuc hién chtc
nang, nhiém vu ctia co quan, don vi.

2. Trach nhiém cong vu va nguoi lanh
dao chinh quyén co'sé trong thyc thi cong vu

Diéu 2 Luat Can bg, cong chitc nam 2008
(stta d6i, b6 sung nam 2019) quy dinh “Hoat
dong cong vu cua can bo, cong chic la viéc
thuce hién nhiém vy, quyén han ctia can bo,
cong chtic theo quy dinh ctia Ludt nay va cac
quy dinh khéc c6 lién quan”.

Qua nhiéu nghién ctu cting nhu mot s6
khai niém ctia mot s6 nha khoa hoc, nha
quan ly vé trach nhiém cong vu, c6 thé hiéu,
“Trach nhiém cong vu khong chila mot khai
niém gan voi quan ly nhan su trong khu vuc
cong ma con mang tinh chinh tri, tao dung
hinh anh ctia ché do nha nuéc, cia Nha
nudc trong cong dong xa hoi. Trach nhiém
cong vu la viéc can bg, cong chic, vién chiic
tuy thitc day d vé quyén han, trach nhiém,
nghia vu doi véi nhiém vu dugc phan cong
cing nhu bén phan phai thuc hién céc
quyén va nghia vu d6. Trach nhiém trong
hoat dong cong vu ctua cong chiic c6 moi
quan hé chat ché voi két qua hoat dong cong
vu gén v6i chtic ndng, nhiém vy, quyén han
dugc t0 chtc, cap trén trao cho trén co so
luat dinh”!.

Theo do, trach nhiém cong vu cua nguoi
gitt vi tri 1anh dao, quan ly cling dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 10 Luat Cdn bo, cong
chticnam 2008 (stta doi, bo sung nam 2019),
trong d6, nhdn manh r6 thdm quyén cta
nguoi lanh dao trong viéc chi dao t6 chtc
thue hién nhiém vu duoc giao va chiu trach
nhiém vé két qua hoat dong ciing nhu t6
chttc thuc hién céc bién phdp phong, chong
quan liéu, tham nhiing, thuc hanh tiét kiém,
chong lang phi va chiu trach nhiém vé cac
van dé xay ra trong co quan, t6 chiic, don
vi... Dac biét, quy dinh vé trach nhiém danh
gia cong chtic (Dieu 57); ché do bao cao ve

cong tac quan ly can bg, cong chiic (Diéu 68)
da lam r6 hon trach nhiém cta nguoi ding
dau co quan st dung cong chtic truc tiép
danh gia cong chiic ma khong phai tap thé
b6 phiéu dénh gid nhu trudc day.

Nhu vay, trdch nhiém doi véi noi bo ctia
nguoi lanh dao trong thuc thi cong vu thé
hién qua nhiéu hoat dong, nhu: t6 chtic thuc
hién céc chtic nang, nhiém vy, quyén han
duoc giao; thuc hién trach nhiém bao céo,
giai trinh vé viéc thuc hién chiic nang,
nhiém vy, quyén han do; chiu su kiém tra,
giam sat, thanh tra vé viéc thuc hién chtic
nang, nhiém vy; chiu cac hinh thiic ché tai
trach nhiém truoc céc co quan nha nuoc khi
thuc hién khong dung, khong t6t chtic ndng,
nhiém vy, quyén han...2,

Dai voi xa hoi, trdch nhiém cua nguoi
lanh dao gom nhiing biéu hi¢n nhu sau:

(1) Bao dam va ton trong loi ich chinh
déng, hop phép ctia nguoi dan;

(2) Két qua hoat dong ctia co quan hanh
chinh nha nuéc can dugc gén voi su hailong
ctia xa hoi;

(3) Téang cuong, huy dong sy tham gia
ctia dan vao qua trinh quan ly va cung cép
dich vu cong...

Theo d6, trdch nhiém cua nguoi lanh
dao, cu thé 1a nguoi lanh dao chinh quyén
co'sd trong giai doan hién nay can phai dugc
biéu hién bang chinh hanh dong dam nghi,
dam lam, ddm chiu trach nhiém dé thuc
hién muc tiéu 16n nhat la phung su T6 quac,
phuc vu Nhan dan.

3. Nhimg vdn dé dat ra doi véi trach
nhiém cong vu ctia nguoi lanh dao chinh
quyén co s&

Thuc hién Nghi quyét s6 28-NQ/TW
ngay 17/11/2022 Hoi nghi Trung wong 6 ctia
Dang (khoa XIII) vé tiép tuc d6i méi phuong
thtic 1anh dao, cdm quyén ctia bang doi voi
hé thong chinh trj trong giai doan méi va cac
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chuong trinh hanh dong, ké hoach cta
Chinh phti, cac co quan nha nuéc, céc cép
chinh quyén co s& da c6 nhiing bude chuyén
bién tich cuc trong hé thong chinh tri; ky
luat, ky cuong duoc chdn chinh; dat hiéu
qua cao trong ddu tranh, ngan chéan, ddy lui
tinh trang suy thodi, “tw dién bién”, “tu
chuyén héa” trong noi bo; dac biét, trach
nhiém néu guong cua nguoi lanh dao ngay
cang dugc deé cao.

Nhin chung, nguoi lanh dao chinh
quyen co s¢ dugc danh gid hiéu qua. Trong
danh gia cong chtic da thé hién r6 ban linh
ctia nguoi can bo, lanh dao c6 tam, co dtic,
co tai, c6 trach nhiém; da giai quyét nhanh
chong, kip thoi, hiéu qua, tix d6 han ché
dugc nhing phat sinh tiéu cuc trong ndi bo
dé dua co quan, don vi, dia phuong phat
trién manh.

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua tich
cuc vé vai tro ctia nguoi lanh dao chinh
quyeén co s¢ trong thuc thi trach nhiém cong
vu thi cting dang nay sinh mot s6 van dé bat
cap can ban t6i.

Trong qua trinh thyc thi cong vy, mot s6
lanh dao chinh quyén co s& do nhén thic
chua day du, con yéu vé kién thtc phép lut,
chuyén moén va ky ndng trong quan ly cting
nhu sw buéng long trong kiém sodt hoat
dong cong vu...,da lam dung quyén luc,
bién quyén luc ctia co quan, don vi thanh
quyén luc ctia ca nhan va ty cho minh céi
quyeén ap dat, bao che cho nhting hanh vi sai
trdi. D6 cling c6 thé la nhting bi€u hién hanh
dong nhu ban on, ban phéat cong viéc cho
cdp duoi, nhan xét chu quan ma khong dua
trén co s¢ quy dinh phéap luat doi véi cong
chtc trong viéc truc ti€p danh gid thi dua
cho cap dudi; ché do dai ngo, luong thuong
khong ding véi hiéu qua cong viéc, dan dén
tinh trang nguoi lam it dugc huong ché do
dai ngo cao hon nguoi lam viéc hiéu qua...
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T4t ca nhiing vdn dé néu trén da lam
bién dang va lam giam niém tin cta cdp
duoi doi voi nguoi lanh dao, tirdo khong chi
lam suy yéu vai tro lanh dao, quan ly ctia
nguoi lanh dao ma con lam co quan, don vi,
dia phuong thiéu tinh dan chuy, khich quan
va minh bach.

Mot van dé nghiém trong nhét trong
trach nhiém ctia nguoi lanh dao chinh la dé
xay ra nhiimg vi pham tai co quan, don vi.
Biét sai pham nhung xtt 1y theo ki€u hinh
thiic “dung tang”, “bao che” voi cac hanh vi
vi pham ky luat, ky cuong hanh chinh, thiéu
chudn muyc trong giao tiép, tng xtt ctia nguoi
cong chtic, nhét 1a nhiing truong hop tiéu
cuc trong giai quyét cong viéc lién quan dén
nguoi dan, doanh nghiép, t6 chiic.

Thoi gian qua, & nhiéu co quan, dia
phuong do chua thuong xuyén té chiic viéc
ky luat, ky cwong hanh chinh gan véi kiém
tra cong vy, kiém tra cai cadch hanh chinh
nén da xay ra nhiéu sai pham lam mat long
tin trong Nhan déan va gay ra du luan xau
trong xa hoi. Thuc té€ do la c6 nhiéu can bo,
lanh dao vi pham phap luat, da bi kiém diém
hodc bi xtt Iy ky luat (da s6 1a cac truong hop
tham 6, tham nhtng vé quan ly trong linh
vuc dat dai, cac du an dau tu, ngan hang...).
Theo béo céo ctia Thanh tra Chinh phu, ttr
nam 2021 dén thdng 6/2023, cdc by, nganh,
dia phuong kiém tra tai 34.389 co quan, t6
chtic, don vi vé cong khai, minh bach, phat
hién 780 don vi vi pham. Dau x4t hon la c6
dén 109 nguoi ding dau dé xay ra tham
nhting, da xt ly ky luat 80 nguoi do thiéu
trach nhiém dé xay ra tham nhing®.

Mot trong nhiing nguyén nhéan gay ra
van dé néu trén la ching ta chua cé quy
dinh cu thé dé phan dinh r6 vai tro, trach
nhiém cua nguoilanh dao, chua c6 quy dinh
chat ché ve y thic, trach nhiém trong ti rén
luyén, “twsoi”, “tustta” va “néu guong” tinh
than dam nghi, ddm lam, ddm chiju trach
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nhiém dé dem lai hiéu qua trong cong tac
lanh dao, chi dao, diéu hanh & cac cap chinh
quyén ¢ trung uwong va dia phuong.

Thuec té€ 1a nhiém vy, trach nhiém ctia cac
nganh, linh vuc van con c6 nhiing quy dinh
chong chéo, mau thuan; chua xac dinh ro
thdm quyeén, trach nhiém nguoi lanh dao
ding dau chinh quyén co s dé trao quyén,
trao trach nhiém nhiéu hon cho doi nga nay
c6 thé thuc hién t6t cdc cong viec dugc phan
cong nhung van bao dam nguyén tac “tap
thé l1anh dao, cd nhan dam trach”.

4, Giai phédp nhidm nang cao trach nhiém
cong vu clia nguoi lanh dao trong thuc hién
nhiém vu

Viéc trién khai t6t cdc quy dinh cua
bang, Nha nudc vé nang cao trach nhiém
nguoi lanh dao trong thi hanh nhiém vy,
cong vy, chinh 1a gép phan xay dung nén
hanh chinh hién dai, hiéu lyc, hiéu qua, liém
chinh, kién tao, phung su T6é quoc, phuc vu
Nhan dan. Do dd, ching ta can tiép tuc co
giai phédp cu thé, xay dung va hoan thién
nhiing quy dinh pht hop vé trach nhiém
cong vu cua nguoi lanh dao néi chung va
lanh dao chinh quyén co s& noi riéng trong
thoi ky d6i moi ctia dat nudc.

Truéc hét, can hoan thién cac quy dinh
cu thé vé thdm quyén, trach nhiém cuia
nguoi ding dau trong cong tac can by, quan
ly can bo, trong d6 tap trung vao thdm
quyen, trach nhiém ctia nguoi ding dau va
xdc dinh trach nhiém, xt ly trach nhiém...
Véan dé nay dang duogc néu trong viéc xay
dung Du thdo Quy dinh vé thdm quyén,
trach nhiém nguoi dimg dau cap uy, t6 chiic
dang, tap thé lanh dao co quan, don vi trong
cong tac can b va quan ly can bg. Quy dinh
nay la rat can thiét va dua trén nhtng
nguyén tic co ban nhu DPang thong nhat
lanh dao cong tac can bo va quan ly doi nga
can bo, nguyén tac tap trung dan cht, dong
thoi bao dam thuc hién dong bo véi cac quy

dinh da co6 vé danh gid can bo, quy hoach
can bg, bé nhiém, gi¢i thiéu can bd tng
ctr...*. Day ciing 1 can ct dé nang cao hiéu
qua hoat dong cong vy, nhat la trach nhiém
cong vu ctia nguoi ding dau cac co quan,
don vi, dia phuong.

Thit hai, can ti€p tuc quan triét, nang cao
nhan thic cta céc cdp lanh dao, quan ly va
timg ca nhan vé vai tro, tam quan trong va
trach nhiém, ky luat, ky cuong, dao dtic cong
vu cua cong tac danh gid, xép loai. Cac cap
chinh quyén co sé can thuong xuyén to chiic
cong tac kiém tra cong vu, quy tac Gng xtt
theo huong dot xuat. Ddc biét, kiém tra trach
nhiém nguoi lanh dao, nguoi ding dau
trong chi dao, diéu hanh thuc hién két qua
khao sat ddnh gid muic o hai long ctia nguoi
dan, doanh nghiép, t6 chtic doi voi sue phuc
vu ctia cong chtic hanh chinh & dia phuong.

Thit ba, tiép tuc thuc hién nghiém tic
céac quy dinh ctia Dang va Nha nudc vé trach
nhiém néu guong cua nguoi lanh dao trong
thuc hién giai quyét cong viéc va quan ly
cong chtic trong tuyén dung, quy hoach, dao
tao, boi duong, danh gia, bé nhiém... va vé
ché d¢ khen thuéng, dai ngg va tién luong...
Dic biét, can “giao quyén cho nguoi ding
dau b6 nhiém can b trong quy hoach, mién
nhiém doi voi cap trudng cap dudi truc ti€p
va chiu trach nhiém vé quyét dinh ctia
minh™.

Thtt tu, ddy manh tng dung cong nghé
thong tin vao céc hoat dong thuc thi cong
vy, nhu xay dung co sé¢ dit lieu quéc gia vé
kiém sodt tai san, thu nhap, gidm sét kiém
tra chdt ché bdo cdo tai chinh, xac dinh gia
tri ctia tai san cong..., t do, sé c6 nhing
phuong thiic dénh gid hiéu qua cong viéc
cta can bo lanh dao, dong thoi ngan chéan va
lam giam nhing tiéu cuc hanh vi tham o,
tham nhiing.

Thir nam, ti€p tuc c6 nhiing co ché,
chinh séch (nhu chinh sach luong, co ché
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khen thuong, ché do dai ngd) dé khuyén
khich nhting cdn b lanh dao phat huy tinh
than trach nhiém cao hon, c¢6 nang luc, dam
nghi, ddm lam, ddm duong dau, dam dot phé
vi loi ich chung; tir d6, tao moi truong, diéu
kién lam viéc dé thac ddy doi mai, phat huy
sang tao tich cuc trong cong viéc; dong thoi,
dua tin kip thoi nhiing m6 hinh va cach lam
hay, néu guong dién hinh t6t vé trach nhiém
trong thuc thi cong vu ctia nguoi lanh dao,
quan ly & cac cdp chinh quyén co s6 trong
moi truong cong vu nang dong, tich cuec.

5. Két luan

Trach nhiém cong vu ctia nguoi lanh dao
chinh quyén co so la mgt trong nhiing yéu
cau quan trong ctia cong cudc cai cach nén
hanh chinh nha nu6c hién nay. Vivay, duara
nhting giai phdp cu thé dé danh gid hiéu qua,
kip thoi, chinh xac trach nhiém cong vu ctia
nguoi lanh dao trong thi hanh cong vu chinh
la bao vé nhiing can b lanh dao c6 tam, c6
tam, tan tuy, nang dong, sang tao, co6 trach
nhiém, dam nghi, dam dé xudt, dam lam...
Diéu nay ciling thé hién viéc quan tam dén
xay dung ngudn nhan luc chat lugng cao cua
nén cong vu hiéu qua trong méi truong chinh
quyen so, vi nén hanh chinh quéc gia van
minh, hién dai, hiéu luc, hiéu qua, ddp tng
yéu cau, nhiém vy, trong trach moiJ
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