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CHINH SACH CONG VA NHUNG MO QUAN HE
LIEN QUAN DEN VIEC TRIEN KHAI CHiNH SACH

NGUYEN PUC QUYEN"

Chinh sdch congla mgt trong nhitng cong cu co ban dugc Nha nudc st dung dé phat trién
kinh té - x4 hoi ciia d4t nuéc. O'mébi giai doan phat trién, yéu cdu nang cao chat irong, hiéu
qud cdc chinh sdch céng luén dugc dit ra. DE Iam dugc diéu nay cdn c6 sy hoan thién quy
trinh chinh sdch, trong d6 c6 quy trinh hoach dinh chinh sach - buéc khéi ddu ddc biét quan
trong ciia quy trinh chinh sdch. Chinh sdch céng do Nha nuéc ban hanh dé gidi quyét mot
hodc mot s6 van dé lién quan dang dit ra trong doi song kinh t€ - x4 hi theo nhitng muc
tiéu x4c dinh (tuy nhién khong phdi vdn dé ndo ndy sinh trong doi song kinh té - x4 hoi ciing
cdn c6 chinh sédch diéu chinh). Trong pham vi bai viét sé tp trung néu r6 nhitng méi quan
hé lién quan dén viéc trién khai chinh sdch céng.

Tirkhéa: Chinh sdch cong; moi quan hé; trién khai chinh sdch.

Public policy is one of the basic tools which is deployed by the State for the socio-economic
development of the country. At each stage of development, the requirements for improving
the quality and effectiveness of public policies are always set. To do this, it is necessary to
complete the policy process, including the policy-making process - a particularly important
beginning of the policy process. Public policies promulgated by the State to solve one or more
relevant issues in socio-economic life according to defined objectives (however, not all issues
arising in socio-economic life also need adjustment policies). Within the scope of the article,
we will focus on the relationships related to the implementation of public policy.
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1. Khéi niém vé chinh sach cong

O nudc ta, chinh sach duoc hién dinh tai
Diéu 26 Hién phdp nam 1992, sita ddi, bo
sung ndm 2001: "Nha nudc thdng nhdt quan
Iy nén kinh t€ qudc dan bang phap luat, k&
hoach, chinh séch...". Nhu vay, chinh séch
cong la mot trong nhiing cong cu co ban duogc
Nha nuéc stt dung dé thuce hién chitc nang,
nhiém vy quan ly nha nuéc.

Chinh sdch cong dugc hiéu la “Nhing quy

dinh vé sy ting xt cia nha nudc v6i cac van
dé phat sinh trong doi song cong dong, dugc
thé hién bang nhiéu hinh thiic khac nhau,
nhdm thuic day xa hoi phat trién theo dinh
huong”!. Hay chinh sach cong cting chinh la
“Mot chuodi cac quyét dinh hanh dong cta
Nha nu6c nhim giai quyét mot vian dé chung
dang duoc dat ra trong doi song kinh té - xa
hoi theo muc tiéu xac dinh”?.

* TS, Hoc vién Can bé TP. Ho Chi Minh
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Cac chinh sach nay 1a su cu thé hda duong
16, chién lugc va céc dinh huéng chinh sach
cua Dang. Do vay, viéc de cap toi chinh sach
cong & day duoc hiéu la céc chinh sach cong
do Nha nuéc ban hanh. Chinh sach cong ¢
Viét Nam thuong dugc thé ché hoa thanh céc
van ban quy pham phép luat nham tao can ctt
phép ly cho viéc thi hanh, song n6 bao gom
nhimg phuong d4n hanh dong khong mang
tinh bat bugc ma coé tinh dinh huong, kich
thich phat trién.

2. Vi trf, vai tro, trach nhiém ctia cac t6
chitc va nhiimg mdi quan hé lién quan dén
viéc trién khai thyc hién chinh sach

Mot 1a, vi tri, vai tro, trach nhiém cta cac
to chiic trong hé thong chinh tri doi voi viéc
hoach dinh chinh sach.

Céc chinh sach cong cta nudc ta cht yéu
duoc thé ché hoa bang nghi quyét cua Chinh
pht nén quy trinh hoach dinh chinh séch
cong dugc tién hanh theo quy dinh tai Diéu
59, 60, 61, 62, 63, 64 cua Ludt Ban hanh van
ban quy pham phdp luat ndm 1996, (stra doi,
bd sung nam 2002).

Thoi gian qua, viéc hoach dinh chinh sach
cong & nudc ta da cho ra doi nhiéu chinh sach
phu hop véi thue té, thuc thi dem lai hiéu qua
ma biéu hién cu thé la da gop phan vao phat
trién kinh té - xa hoi ctia dat nudc ta trong hon
20 thyc hién cong cugc doi moi. Tuy nhién,
quy trinh hoach dinh chinh séch cong ciing
con boc 1o mdt so ton tai, d6 la: cac kién nghi
hoach dinh chinh sach chua yéu xuat phat tr
cdc co quan nha nudc dugc giao nhiém vu
quan ly nha nudc.

Viéc du thao chinh sach thuong la do céc
b, co quan ngang b9, co quan déc biét cua
Chinh phu, Uy ban nhan dan (UBND) cac
tinh, thanh phé truc thudc trung wong thuc
hién. Nhu vay, chinh sédch cong dugc ban
hanh dya trén suy xét, phan tich tinh hinh
thuec té va trén co s¢ nhitng mong muon quan
ly ctia tling co quan nha nudc. Sy tham gia dé
xudt ¥ tudng hoach dinh chinh séch hoac
dong gop vao xay dung cac phuong én, bién
phép chinh sach cta cac doi tugng bi anh
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huong bdi chinh sdch 1a rat han ché. Rat it cac
chinh sach cong dugc ban hanh xuat phat tir
y tuong cua nhiing doi twong bi chinh sach
chi phoi, anh huéng va cac bién phédp thuc
hién chinh sach do nhiing nha quan ly xay
dung nén. Day 1a mot trong nhiing nguyén
nhén co ban lam cho mot s6 chinh sach co
tinh kha thi thap, hodc khi thuc thi khong
dem hiéu qua nhu nha quan ly mong muon.

Bén canh d6, cac y tuong hoach dinh
chinh sach duoc dé xudt va du thao chinh
sach chu yéu do co quan nha nudc (chu yéu
la do céc b, nganh, UBND tinh, thanh pho
thuc hién); dé xuat dua trén mong mudén, muc
dich quan ly ctia nganh, dia phuong do minh
quan ly ma khong tinh téi tong thé chung.
Biéu hién cu thé cta tinh trang nay la c6 mot
vdn dé nhiéu by, nganh ra chinh sach thuc
hién, nhung c6 nhimg van dé lon thi lai khong
6 b9, nganh nao tham gia dé xuat, xay dung
chinh sach. Dan t6i tinh trang tao “khoang
trong” trong quan ly nha nuéc khong co
chinh sach dé diéu chinh

Hai la, nhting moi quan hé lién quan dén
viéc trién khai thuc hién chinh sach.

X4, phuong, thi tran (sau day goi chung la
cdp xa) duogc xdc dinh 1a cdp co so trong hé
thong bon cdp quan ly hanh chinh nha nuéc
& nudc ta hién nay, gom: cap trung wong, cdp
tinh, cap huyén va cap xa. Hé thong chinh tri
l1a mot chinh thé thong nhat tir trung wong
dén co'sd, dong thoi dmoi cap lai co hé thong
chinh tri twong tmg. Hé thong chinh tri cap co
s& bao gom céc t6 chtic Dang, chinh quyén,
céc doan thé chinh trj - xa hoi hoat dong trén
dia ban xa, phuong, thi tran.

Maéi quan hé cong tac ctia hé thong chinh
tri cap co'sd thé hién trong co ché t6 chtic, ndi
dung va phuong thtic hoat dong: to chtc
bang c6 vai tro hat nhan lanh dao ctia hé
thong chinh tri co'so, chinh quyén xa, phuong
c6 vai tro quan ly nha nudc, Mit tran T6 quoc
va cdc to chiic thanh vién, bao gom: Poan
Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Nong
dan, Hoéi lién hiép Phu ntt va Hoi Cuu chién
binh, Lién doan lao dong,... c6 vai tro doan
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két, tap hop quan ching tham gia vao cac
hoat dong xay dung va phat trién dat nuoc,
thuc hién dan chu co so.

Lalién minh chinh tri, lién hiép tunguyén
clia céc t0 chitc xa hoi va ca nhan tiéu biéu,
Mat tran Té quoc céc cdp va cac to chic
thanh vién, nhiing ndm qua da ma& rong va
tap hop cac tang 16p nhan dan, trong dé co
céc nhan si, tri thiic, cac chtic sac ton gido, cac
nha doanh nghiép, dong bao nguoi Hoa, than
nhan nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai... vao cac
t6 chtic chinh tri, xa hoi, nghé nghiép, tang
cuong khoi dai doan két toan dan.

Vai tro cta cac to chic xa hoi dang dan
dugc xac dinh mot cach ding dan hon trong
sit nghiép xay dung nén kinh t€ thi truong,
Nha nuéc phap quyén xa hgi chi nghia va mot
xa hoi dan su. Céc cdp Mat tran To quoc da cu
thé hoa chuong trinh dai doan két toan dan,
van dong Nhan dan tich cuc tham gia xay
dung Dang, xay dung chinh quyén, thuc hién
cac chua trwong, duong 16i ctia Dang, chinh
sach, phap luat cua Nha nudc. Phét huy dan
chti va sttc manh dai doan két, Mat tran To
quac to chtic thuc hién céc phong trao cach
mang, cdc cudc van dong thi dua yéu nudc,
thuc hién quy ché dan cht ¢ co'so, tdng cuong
cong tac thanh tra nhan dan, nang cao chat
luong cudc van dong toan dan doan két xay
dung doi song van héa ¢ khu dan cu. Nhu cau
noi gitta Nhan dan véi Bang va chinh quyen,
Mt tran T6 quoc thuong xuyén 1ang nghe, tap
hop cac y kién va nguyén vong ctia Nhan dan,
dé phan anh va kién nghi véi bang, Nha nudc
kip thoi stta doi, b6 sung cht truong, chinh
sach cho phit hgp véi thuc tién doi song.

3. Thuc tién trién khai chinh sich thong
qua viéc ph6i hop giita cac t6 chtic trong hé
thong chinh tri

Chinh sach cong ¢'Viét Nam thuong duoc
thé ché hoa thanh cac van ban quy pham
phép luat nham tao cédn ctt phép ly cho viéc
thi hanh, song bao gom nhing phuong an
hanh dong khong mang tinh bat buoc ma c6
tinh dinh huéng, kich thich phét trién. Quy
trinh hoach dinh chinh sach con bi khép kin;

viéc lay y kién tham gia ctia cac doi tugng chiu
su dieéu chinh truc tiép ctia chinh sach con it,
néu c6 thi hinh thtic; viéc tiép thu y kién ctia
céc bg, nganh chua thé hién tinh chi dong.
Mat khéc, chua c6 quy dinh cu thé dé huy
dong duoc tri tué cua Nhan dan, cdc chuyén
gia, cdc nha khoa hoc tham gia vao hoach
dinh chinh séch 1a vo hinh chunglam han ché
cach nhin nhén, giai quyét van de.

Ngoaira, chinh sach khong thé la y mudn
chti quan cuia co quan nha nudc, cang khong
phai 1a ¥ chi 4p dat cua cé nhan c6 thdm
quyén ma xudt phat tirhién thuc khach quan,
tur viéc tim kiém, phét hién, nhan thiic mot
cach bién chiing cac van dé nay sinh trong doi
song kinh té - xa hdi va c6 cac phuong an giai
quyét phu hop vo6i thuc té.

Nhin chung, hé thong chinh tri trong thoi
gian qua da va dang duogc d6i mai vé to chiic
va hoat dong, gop phan quan trong vao
nhing thanh tyu to 16n trong sw nghiép doi
méi chung cta tinh. Co cdu td chicc bd may
trong hé thong chinh tri & cdc huyén, thanh
pho, thi xa (tit hé thong té chic dang dén
chinh quyén va cac t6 chtic chinh tri - xa hoi)
da dugc sdp xép, kién toan, c6 nhiéu tién bo.
Tuy nhién, hiéu qua giam sat cac hoat dong
ctia chinh quyén va doi ngii cdn bo, cong chiic
nha nudc con thap. Méc du cac huyén, thanh
pho, thi xa déu co quy ché phoi hop gitta Mat
tran va chinh quyén ciing cdp nhung trén
thuc t€ con nhiéu bat cap. Tinh doc lap ctia
thiét ché€ Mat tran T6 quoc trong viéc thuc
hién chtic nang bao vé quyén lam chti ctia
Nhan déan, bao vé quyén lgi chinh dang, hop
phap ctia Nhan dan chua duoc dé cao va coi
trong dung mtic, c6 biéu hién né tranh nhiing
van dé biic xic...

Cai cach tha tuc hanh chinh chua trién
khai dong b9, tuy co ché “mdt ctta” tai UBND
cdc quan, huyén, thanh phd va cac xa,
phuong c6 hiéu qua nhung chét lugng dich vu
hanh chinh cong van con cham, can cai thién
theo huong tao diéu kién thuéan lgi cho nguoi
dan va doanh nghiép. Phuong thitc quan ly,
diéu hanh timg budc dugc hién dai hoa thong
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qua viéc trién khai ing dung cong nghé thong
tin trong hoat dong ndi b cua tiing co quan,
don vi va ti€p nhan, giai quyét cac yéu cau ctia
cong dan, t6 chiic nhung can dong bo hon vé
trang thiét bi, ha tang ky thuat...

Trén thyc tién, nhing kho khan, han
ché trong qua trinh thuyec thi chinh sach c6
thé thay:

Thit nhat, vé mat ly luan va thyc tién van
chua xac dinh day du, r6 rang, cu thé mot so
moi quan hé gitta céc to chiic voi nhau. Vi du:
gita Ban Thuong vu huyén ty, quan uy voi
UBND quan, huyén (gom: chu tich, cac pho
chu tich, cac ty vien UBND quan, huyén);
gitta cdc ban dang va t6 chtic co s& dang voi
nhau va v6i mdt s6 co quan chuyén mén ctia
UBND quan, huyén; gita tap thé co quan
lanh dao va vai tro, trach nhiém cta tha
truong co quan...

Thit hai, thdim quyén, trach nhiém ctia
tlmg nganh, ttmg t6 chiic va ctia cap huyén do
chua dugc ché dinh dong bo, chat ché nén
vlra c6 biéu hién tap trung, vira c6 biéu hién
phéan tan 1am cho t6 chiic, b mdy van hanh
kém hiéu luc va hiéu qua.

Thit ba, ni dung va phuong thic lanh
dao ctia cap uy huyén c6 noi, c6 chd chua phu
hop. Van con tinh trang bao bién, lam thay
hodc c6 mat buong l16ng vai tro lanh dao ctia
céc cdp uy, cdn bd phu trach trong bo may
chinh quyén va cac doan thé. Chi dao t6 chic
thuc hién va kiém tra van la khau yéu, cham
duoc khac phuc 6 cac huyén.

Thiz tu, Hoi dong nhan dan (HDND) cap
huyén chua thé hién day du vai tro la co quan
quyén luc nha nudc ¢ dia phuong. Cac hoat
dong gidm sat, ti€p xdc ct tri chua mang lai
hiéu qua thiét thuc. Chat lugng cac ky hop
chua cao, chua dap ting yéu cau va mong
muon cua nhan dan.

Thit ndm, viéc phan dinh chtic néng,
nhiém vy, co ché phoi hop gitta cc co quan
chuyén mon ctia UBND chua thét s ro rang,
chét ché; chua hoan toan khac phuc nhiing
chong chéo, vdng mac lam anh huong dén
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hiéu qua hoat dong ctia chinh quyén. Su phan
cap tham quyén hanh chinh di doi véi phan
dinh trdch nhiém chua r6 rang, dut khoat.
Trach nhiém cé nhan, nhat la nguoi dimg dau
t0 chiic chua ro.

Thit sdu, ndi dung va phuong thtic hoat
dong ctia Mat tran Té quoc va cac doan thé
chua déi méi kip voi su phat trién. Hau hét
céc to chiic quan ching con bi dong, ling
tung trong hoat dong, hiéu qua han ché, ndng
tinh hinh thic. Sy phoi hop hanh dong theo
mot ké hoach chung gitta cac t6 chiic thanh
vién ctia Mat tran T6 quéc chua duge chat
ché, nhatla trong viéc to chtic cac phong trao
mang tinh toan dan. Tuy da c6 nhiéu c6 ging
dé da dang hoa céc hinh thtc tap hgp toan
dan nhung s6 doan vién, hoi vién ctia nhiéu
t0 chiic thanh vién chiém ty 1& khong cao.

4. Mot s6 dé xudt thuc thi hiéu qua chinh
sdch cong thong qua mdi quan hé phéi hop
thuc hién chinh sach

Mot Ia, can xac dinh 16 chtic nang, nhiém
vy, thdm quyén va phuong thiic t6 chiic, hoat
dong; tinh gian t6 chtic b may céc co quan
cta bang, HDND, UBND, cac t6 chiic doan
thé nhan dan dé khac phuc suw chong chéo,
cong kénh, kém hiéu qua trong hoat dong
phoi hop thuc hién chinh sach ctia hé thong
chinh tri & cdc quan, huyén.

Hai la, d6i mé6i phuong thiic 1anh dao cua
cap uy dang, phan dinh r6 chiic nang gitta cdp
tly ma cu thé la gitta Ban thuong vu cap ty voi
UBND quan, huyén, thanh phg; gitta cac ban
dang va 6 chic co s dang voi mot s6 co quan
chuyén mon ctia UBND cap huyén; gitra tap
thé co quan lanh dao va nguoi ding dau co
quan, don vi...

Ba Ia, hoan thién céc quy dinh phap ly vé
mo hinh t6 chtic va co ché van hanh riéng cho
chinh quyén do thi va chinh quyén nong
thon. Kién toan, cting c6 t6 chiitc HDND va
nang cao chat lugng hoat dong.

Bon la, d6i méi co ché hoat dong cua
UBND cac quan, huyén, nang cao vai tro, trach
nhiém ctia chu tich UBND, ctia cac thanh vién
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UBND, tranh tinh trang dun day trdch nhiém
hoac hop thiic héa nhimg quyét dinh ca nhan
ctia nguoi ding dau tap thé UBND.

Nam la, ddy manh viéc phan cap quan ly
nha nudc; déi moi phong céch quan ly cho
phti hgp véi co ché méi; lam r6 tham quyén
ctia chinh quyén cdp huyén nhim nang cao su
cht dong sang tao, dong thoi tang cuong tinh
chat tu quan, qua do, nang cao hiéu luc va
hiéu qua quan ly tap trung ctia Nha nuéc.
Thuc hién tot nguyén tac “két hop quan ly
theo nganh véi quan ly theo lanh tho” va
nguyén tac “truc thuoc hai chiéu” trong té
chtic va hoat dong ctia chinh quyén cdp huyén
n6i chung va chinh quyén do thi noi riéng.

Sdu Ia, d6i mai cong tac quy hoach, dao
tao, st dung cén bo ctia céc t6 chiic trong hé
thong chinh tri cap huyén, kién quyét khac
phuc tinh trang dao tao nhung khong st
dung, dao tao khong theo quy hoach hodc st
dung nhimg nguoi chua dugc dao tao; st
dung khong dang nguoi, dang viéc, trai
chuyén mon gay nén su lang phi. Xay dung
quy trinh quy hoach, dao tao va stt dung can
bd thong nhédt ¢ cdp huyén. Cac khau quy
hoach, dao tao, stt dung phai duoc gan két voi
nhau, cu thé 1a dao tao nhiing nguoi trong
dién quy hoach, stt dung nhiing nguoi da
dugc quy hoach, da qua dao tao va nguoc lai,
dua vao quy hoach chti yéu la nhimg nguoi da
dugc dao tao.

Bay Ia, tiép tuc doi méi ngi dung, phuong
thiic va nang cao chdt luong hoat dong cta
Mat tran T6 quoc va cac doan thé nhan dan,
bao dam hiéu qua thiét thuc. Tap trung chi
dao céc to chiic trong hé thong chinh tri, trién
khai thuc hién t6t nhiing cht truong, chinh
sach cua Dang, Nha nuoc vé cong tac ton
gido, dan toc & nhing dia ban c6 dong dong
bao gido dan va dan tgc thiéu so sinh song dé
tao khong khi dan chu, c6i mo va doan két.

5. Kétluan

Tt thuc tién cho thay, nhting thanh tyu to
16m, c6 y nghia quan trong vé kinh té - xa hoi
dat dugc thoi gian qua déu gén lién voi vai tro

lanh dao cuia cac cdp ty Dang, vai tro quan ly
cla cac cdp chinh quyén va nang luc van
dong quan chiing ctia Mat tran T6 qudc, cac
t0 chtic chinh tri - xa hdi trong viéc phét huy
sttc manh khoi dai doan két toan dan trong
thuc thi chinh sach, bao dam hoat dong quan
ly nha nuéc trong phat trién kinh té - xa hoi
trén moi phuong dién hiéu luc, hiéu qua..
bat nuoc ta dang trong thoi ky hoi nhap
quoc té sau rong, cac chinh sich cong bi
nhiéu chi phéi, anh huong khong chi & pham
vi nhat dinh trong lanh thé ctia quéc gia ma
con bi chi phdi béi cac yéu t6 mang tinh toan
cau. Chang han nhu chinh sach déi véi van de
phét trién nong nghiép, qua su kién gia gao
trén thi truong thé gioi bi ddy 1én cao, van de
an ninh luong thuc ddt ra yéu cau chinh sach
phat trién nong nghiép & nudc ta can phai co
st tinh todn, can nhéc, diéu chinh lai. Trong
viéc hoach dinh chinh sach coéng ciing can
phai c6 su tong két, phan tich, ddnh gia tinh
hinh, tdc dong anh hudng t6i qua trinh thuc
hién chinh sach, cdc bién phap thuc hién
chinh sach va ttr d6 lam can c dé lya chon
phuong 4n chinh sach pht hop voi thuc €]
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