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VAI TRO CUA HUGNG UGCBOI (1] QUAN LY NHA NUGC
G'NONG THON VUNG DONG BANG BAC BO

TRUONG VINH KHANG"

Cho dén nay, nuoc ta van Ia m{t nuéc néng nghiép véi khodng 70% din s6 séng & néng thon,
theo don vi tu cu truyén théng chinh 14 lang (thén, dp, buén, phum, séc) véi nhiing I¢ tuc 1€
thoi riéng, dugc bdo I Jdu bén truée nhiing bién c6'16n cia lich stt. Vi vdy, trong cdc ké hoach
d6i mai va phét trién ddt nuéc, van dé quén Iy nha nuée déi véi ndng din, néngnghiép, néng
thén luén c6 mét vi tri ddc biét. Tuy nhién, tinh tu quan rét cao thé hién ¢ trang théi “phép
vua thua l¢ lang” cua thon, lang - vira tao ra nhimg thudn lpi ddng k€ nhung cling gdy ra nhiing
khé khén, tré ngai khéng nhé cho muc tiéu quén Iy nhad nudéc tai dia ban na‘y Trong béi canh
d6, cdn huy dong moi khd nang dé “chinh hop c6 chon lpc”, bao gém c4 viéc phuc hoi cdc
yéu td truyén théng tot dep, tiép thu va van dung nhimg mét tich cuc di d6i voi Iua chon, gat
bo nhitmg mdt tiéu cuc nhdm dap g voi yéu cdu ctia quén ly nha nuéc hién nay.

Tirkhéa: Quan Iy nha nuoc; huong uéc; nong thon; viing dong bang Bdc Bo; quan tri dia phuong.
Up to now, Vietnam has still been an agricultural country with about 70% of the population
living in rural areas. The traditional residential unit is a village with its own customs and
practices, which have been long reserved during the major events of history. Therefore, in
the innovation and development strategies, Vietnam pays special attention to the state
management of farmers, agriculture, and rural areas. However, the very high autonomy
manifested in the spirit of “the laws of the emperor yield to the customs of the village” - not
only creating considerable advantages but also causing significant difficulties and obstacles
to state management goals in this area. In such a context, it is necessary to mobilize all
resources to align selectively, including restoring fine traditions and applying the positive
aspects of community hyang yak and conventions, together with eliminating the negativities
to meet the requirements of state management.
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1. bit vdn dé chuin muc ctia cong dong, diéu chinh nhiing

Mot trong nhimg yéu t6 truyén théng hanh vingxt cua con nguoi, vi vay, huong
mang tinh chat “phi quan phuong” 1a huong ~ U0¢ c6 stic song di ton t6i ngay nay, ca trong
udc - mot di san van hoa 16n, ¢6 gia tri nhiéu
madt, trong d6 noi batlavai tro quanlyxahoi  * TS, Viéen Nha nuwoc va Phap ludt, Vién
nong thon. La noi luu gitt nhing gid tri va ~ Han lam Khoa hoc xa hoi Viét Nam
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khung canh nong thon dang chuyén minh tt
c6 truyén t6i hién dai. Vai tro ctia hwong udc
duoc xem xét danh gid tir nhiéu goc do khac
nhau, tirgoc do xa hoi, truyén thong, van hoa
va dugc cdc nghién cttu da chi ra khé sinh
dong, mang dam nét vé vai tro ciia huong
uoc. Nhiing gia tri tich cuc ctia huong uéc da
gop phan hinh thanh nén nhiéu nép song tot
dep cho xa hoi va con nguoi Viét Nam, nhur:
nép song dan chu trong ban bac va quyét
dinh moi cong viéc ctia cong dong lang xa;
nép song nhan van, tuong than tuong ai gitra
cdc thanh vién trong gia dinh va trong cong
dong lang xa.

Vai tro cua huwong uéc doi voi quan Iy nha
nudc (QLNN) tai thon, lang 1a cong dung, tac
dung, ¥ nghia tich cuc thong qua chiic nang
diéu chinh cdc maéi quan hé x4 hoi trong cong
dong lang, diéu chinh céach tng xi ctia cac
thanh vién trong cong dong lang, giip cho
viéc QLNN doi véi thon, lang tré nén thuan
loi hon, thu dugc nhing két qua tich cuc hon.
Huong udc van c6 co s¢ dé ton tai va sé van
ton tai, boi cai mat di va can mat di, c6 chang
chila nhting ht tuc lac hau, nhting tan du c6
h, 16i thoi va cdi can phai con lai va b sung
nhimg noi dung méi, do la gia tri ciia cong cu
tu quan, chita dung nhiing quy dinh khong
trdi luat va ho trg cho luat, ho tro va tac dong
manh dén hoat dong QLNN dai véi thon,
lang - don vi trung gian gitta chinh quyén cap
co's& dnong thon (xa) va nguoi dan sinh song
0 nong thon.

2. Vai tr6 tham gia quéan ly nha nuéc cia
huong wéc

Voi tu cach 1a cong cu diéu chinh cac moi
quan hé xa hoi mang tinh quy pham va tinh
bét budc chung, phap luat la cong cu khong
thé thiéu dé Nha nudc quan ly xa hoi. Tuy
nhién, cling phai thay rdng, néu Nha nudc chi
quan ly xa hoi bang phép luat thi chua du.
Phép luat cia Nha nudc du hoan thién dén
dau cting khong thé du kién duoc hét moi
truong hop phai giai quyét trong xa hoi,
khong thé vuon téi tan cac thon cling x6m

vang, tan moi ngéc ngach cdc moi quan hé,
céc van de trong doi song ctia thon, lang rat
da dang, phtc tap.

Néu phap luat tao nén tang, khung coban
cho hoat dong xa hoi thi huong udc tao nén
tinh da dang, phong pht, ban sic riéng cho
cac moi quan hé xa hdi 6 timg thon, lang. Néu
nhu phap luat mang tinh khai quat thi huong
udc mang tinh cu thé, chi tiét. Néu nhu phap
luat 1a sy tdc dong tr ngoai vao, tur trén
xuong, dugc bao dam thyc hién bang cac ché
tai do Nha nuéc quy dinh thi huong woc la
san phdm cta si lam chu trong pham vi noi
bd cong dong, mang tinh tw quan, phat huy
noi lyc ngay tai co so, dugc bao dam thuc
hién bang cac quy dinh thuong phat do Nhan
dan tu thoa thuan véi nhau.

Néu xem xét, danh gia phdp luat la dang
quy pham xa h¢i ddc biét dugc bao dam thuc
hién bang cuéng ché cua Nha nuéc mang
tinh phd bién thi huong uéc la mot dang quy
pham xa hoi dugc cong dong thon lang xay
dung trén co s dan cht ban bac va thong
nhdt khong tréi luat nhung khéc luat & cho
dugc nguoi dan tu nguyén thyc hién, tir do
dong vai tro quan trong nang cao hiéu luc va
hiéu qua ctia cac hoat dong QLNN tai thon,
lang. Vai tro tham gia QLNN tai thon, lang
cta huong woc dugc thé hién rat ro trong cac
ban huong udc co, huong udc cii 6 cac thon,
lang mién Bic nudc ta. Huong woc lang C6
Nhué, phtt Hoai Dtic, tinh Ha Dong khang
dinh: “lang co ky Iuat moi chinh dan phong,
nguoi ¢o ludn ly maéi thanh nhan cdch”; hay
trong 10i tira huwong wdc lang Tho Khoi, Tong
Cu Linh, huyén Gia Lam c6 doan viét: “lang
¢6 luan ly, an o cho phai dao, cé khodn uéc
rang budc cho hop Ié ciing nhu nha nuéc cé
quy thtc, luat Ié dé khuyén ran, ngian cam
long dan, chinh la nghia troi dat sinh nguoi
dat nuoc lam vay”*.

Huong uwoc ddt ra khong ngoai muc dich
lam cho cudc song di vao né nép, ky cuong
chat ché, dé chinh don xay dung phong tuc
tot dep, phong cach song c6 dao dirc ctua
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nguoi dan trong thon, lang, ho trg cho viéc
QLNN tai thon, lang dugc toan dién, day du.
Doi voi nhiing van dé da co phap luat ctia
Nha nudc quy dinh roi, néu xét thdy can dua
vao huong udc chung cua thon, lang thi
huong udc cling c6 nhiing cdch lam rat sang
tao, dé phu hop voi nhiing dac diém riéng
cua ttg dia phuong. Vi dy, trong huong uéc
xa Hoanh Nha, tong Hoanh Nha, tinh Nam
binh vé muc trir gian 1au véi nhig quy dinh
tai Di€u 59 - 61: “Nhiing diéu Chinh phti da
6 Iénh cdm nhu ruou lau, thudc phién va mé
song gd bac 1ay ho, thoi huong hoi phai khdm
xét, bdo Iuén trong lang dé trir gian I13u. Aj,
huong hoi da bdo truéc ma con co y pham
cam thoi huong hoi bdo Ly truong bdt tang
vat, lam bién ban dé giai quan trimng tri.
Nhiing nguoi pham ay du quan chiéu luat tri
toi, nhung mat phong thé lang, thoi huong
hoi phat khong duoc du dinh trung”?,

Xét & khia canh khac, huong woc la cong
cu “cai tri” cia Nha nudc, 1a hoa than ctia luat
trong su phu hop v6i phong tuc, tap quan va
16i song cta ttig cong dong thon, lang. Hién
nay, nuoc ta dang ttmg buoc xay dung Nha
nuoc phap quyén xa hoi chti nghia véi mot hé
thong phap luat toan dién, dong bo, thong
nhat, phu hop... dé quan ly xa hoi. Phép luat
voi tu cach la cong cu co ban dé quan ly xa
hoi da c6 nhiing dong gop hét stc to lon va
quan trong vao swnghiép déi méi nong thon,
tao moi truong va khuon kho phap ly cho cac
hoat dong van hoa, xa hoi, kinh té, san xuat -
kinh doanh, phéat huy nhiing yéu t6 tich cuc,
ngdn ngura, khong ché cdc hoat dong tw phat,
tiéu cuc, khac phuc nhiing khiém khuyét von
c6 cua co ché thi truong tdc dong dén doi
song thon que.

Tuy nhién, thuc té€ cing cho thay, phap
luat khong thé tac dong va diéu chinh dong
déu tat ca cac quan hé xa hoi von phong phi,
da dang, phtic tap & mo6i viing mién, dac biét
la & thon, lang - noi von c6 nhimg ddc thu
riéng vé tap quan, van hoda, trinh do dan tri.
Theo do, vai tro cu thé héa phap luat ctia
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huong wéc tham gia vao QLNN dugc thé hién
0 cac khia canh:

Mot Ia, huong udc chuyén hoéa céc quy
dinh chung ctia phap luat thanh céc quy dinh
cu thé thon, lang. Vi dy, phédp luat hién hanh
chi quy dinh khai quat vé viéc khuyén khich
to chtic cudi hdi, ma chay, 1é hdi lanh manh,
ti€t kiém. Trén co s& d6, huong udc sé cé quy
dinh rét cu thé vé hinh thtc 1€ hoi, 1& cudi,
khach moi, viéc st dung hut thudéc 14, am
thanh trong tiéc cudi, trdch nhiém cua cac
thanh vién trong cong dong ho tro, gitp do
gia cht khi c6 cudi hoi, tang l€...

Hai la, huong udc cu thé hoa quy dinh
ctia phép luat va lam don gian hoéa cac quy
dinh cua phép luat thanh nhting quy dinh
gan gai voi tam Iy va 16i séng ctia nguoi dan,
khién cho phép luat cia Nha nuoc troénén dé
hiéu, dé ap dung, phan anh duogc nhu cau t6
chtrc phét trién ctia méi thon, lang cu thé.
Diéu nay lam cho phap luat cia Nha nudc tré
nén dé dang tham nhap vao hé tu tuong lang
x4, vao tam ly va 16i song ciia moi nguoi dan,
gitp lam tdng thém tinh tu gidc, tu nguyén
chap hanh va ty quan ctia Nhan dan tai co'sé.
Bang ngon ng, bang cach truyén tai va bang
co ché tu diéu chinh ctia riéng minh, huong
udc gop phan bao dam dua cac chinh sach,
duong16i, nhiing quy dinh ctia phap luat dén
timg nguoi dan, tung ngod, xom tuing cong
dong, gitip nguoi dan dé dang nhan biét dugc
quyén lam chi ciing nhu nghia vu ctia ho sé
dugc thuc hién nhu thé nao, trong pham vi
nao, cach hanh xt nhu thé nao trong moi
quan hé v6i gia dinh, lang giéng, ho hang,
cong dong va Nha nudc.

3. Vai tro hé trg quan ly nha nuéc ciia
huong udc

Daoi voi QLNN trén cac linh vuc caa doi
song xa hoi, vai tro ctia huong udc trong viéc
ho trg QLNN thé hién & xay dung, tao lap va
xtt Iy moi quan hé gitta Nha nuéc va thon,
lang trén co s& thong nhdt hudéng vé trung
uong dé thuc hién cac ni dung quan ly, bao
dam loi ich ctia Nha nuéc va hai hoa loi ich
cta thon, lang.
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Nhin vao chiéu dai lich st ctia Viét Nam,
c6 thé nhan thdy mai quan hé gitta Nha nudée
va thon, lang c6 nhiing thang tram. C6 nhiing
triéu dai phong kién da t6 ra yéu kém trong
viéc quan ly va kiém soat lang xa (triéu Ly,
Tran)® hodc tham chi co triéu dai, nha nuoc
trung wong da bi mat hoan toan quyéen kiém
sodt lang xa (nhu nha Trinh vao ndm Long
btc (nam 1732) va Vinh Huu (nam 1735) da
budc phai di dén quyét dinh phé mac cho
lang, xa tu duy tri ché do tu quan cta minh
mién sao khong thach thtic chinh quyén nha
nudéc)®. Theo do, khi khong kiém soét dugc
thon, lang nén huong udc cua thon, lang
trong giai doan nay c6 nhimg quy dinh trai
voi phdp ludt, tham tri tinh trang “phép vua
thua lé lang” xuat hién, da can tréva han ché
quyén luc ctia trung wong doi voi dia phuong.

Trong lich st cting c6 triéu dai khong
chap nhan duogc su doc lap cta lang xa ma
quyét tam nam &y lang xa, véi muc dich kiém
soat nhan lyc va ruong dét, gitt ving thé on
dinh vé quyén luc chinh tri, triéu dai Lé
Thénh Tong®. Huong udc dudi thoi Lé So
duogc nha nuoc thira nhan nhula mét cong cu
dé cai tri, huong uéc dugc nha nudc kiém
soat phé duyét, theo do, nhiing quy dinh ctia
lang thon phu hop v6i phép luét thi cho ap
dung, nhiing quy dinh tréi voi luat phap ctia
nha nudc thi cho bai bo. O thoi Lé so, ngoai
phdp luat thi 1é lang cling 1a nhiing phuong
thttc d€ cai tri, tinh trang “phép vua thua lé
lang” da dugc khic phuc, quyén luc nha nudc
tir trung wong da tac dong dén tung thon xa
va duogc nguoi dan thyuc hién nghiém minh.
Moi quan hé gitta nha nuoc ¢ trung uong va
dia phuong thon, ban da thé hién sy thong
nhat, dong thuan khac phuc dugc xu huéng
ly khai ctia dia phuong. Chinh vi c6 su thong
nhdt gitta trung wong va dia phuong vé phap
luat va huong wéc da gop phan thic ddy phat
trién manh xa hoi Dai Viét thé ky XV tré thanh
cuong quoc.

Ngay nay, quan diém chi dao cia Dang
khi chuyén sang co ché thi truong dinh
huong xa hoi cht nghia, céc thiét ché chinh
tri nong thon timg budc thay doi, cap thon

duoc tai lap, hé thong “quan phuong” & xa
thon (gom céc t6 chiic Dang, chinh quyén,
hop tac xa, Mat tran T6 quoc) ttmg budc duoc
do6i méi, dan dan tré ve voi diang vi tri, chiic
nang ctia no trong hé thong chinh tri ¢ nong
thon; he thong ban “quan phuong, phi quan
phuong”, nhiéu hoi dan sy dugc tailap & cac
lang qué, dilién voi do 1a su tai lap huong ude
moi & cac thon, lang véi vai tro la cong cu can
thiét dé ho trg Nha nudc trong viéc quan ly
thon, lang.

Theo do, huong uéc da duoc tdi lap va
khang dinh vi tri, vai tro ctia hwong woc trong
x4 hoi nong thon. Chi truong trao quyén cho
thon, lang va st dung huong uéc dé ho trg
cho qua trinh QLNN ¢ thon, lang la mdt cha
truong ding dan dé giai quyét hai hoa moi
quan hé gitta Nha nudc va thon, lang, trén co
sO phét huy dugc tinh tu cht, ndng dong,
khai thac dugc tiém nang von c6 cta thon,
lang; han ché nhting tinh huéng mau thuan
gitta Nha nudc va thon, lang. Sy kién tranh
chap dat dai dang tiéc gay chdn dong duluan
xa hoi da xay ra tai thon Lac Nhué, xa Dong
Hoéa, huyén Kim Bang, tinh Ha Nam vao nam
1992 hay su viéc thon Hoanh, xa Dong Tam,
huyén My Dtic, thanh pho Ha Ngi ndm 2020
1a mot tiéng chuong canh tinh. Trong diéu
kién do, huong udc xét vé ca noi dung lan
phuong thic thyc hién la su két hop gitra tu
quan ctia thon, lang va quan ly ctia Nha nudc
chinh 1a biéu hién ctia sy hai hoa méi quan
hé gitta Nha nudc va thon, lang, tao nén thé
va luc can thiét cho sy phat trién ctia thon,
lang noi riéng, xa hoi nong thon noéi chung.

4.Vai tro phat huy dan cht, gép phan tao
lap cac diéu kién xay dung néng thon méi

Dé xay dung mot nha nudc hiéu qua, Nha
nudc phai lam cho nguoi dan thuc sy hiéu va
thanh thao trong st dung quyén luc clia
minh. Mu6n vay, Nha nuéc phai mé rong
dan chu & co so, bao dam su tham gia cta
nguoi dan vao qua trinh hoach dinh va thuc
thi cac chinh sach ctia Nha nuéc. Subao dam
dan cht ¢ co s khong chi dumg lai trong cac
quy dinh phép luét ctia Nha nuéc ma quan
trong la can dugc bao dam thuyc hién ¢ cong
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dong dan cu nho nhat. Quyéen lam cht ctia
Nhan dan lao dong c6 hai pham vi, mot 1a,
lam cht 6't6 chtic thiét ché nha nuéc, hai la,
lam chu tai co sd. Nha nudc da ban hanh
Phdp Iénh thuc hién dan chu ¢ xa, phuong,
thi tranvéi phuong cham “dan biét, dan ban,
dan lam, dan kiém tra” - day la co s& phép ly
quan trong dé nguoi dan thuc hién quyén
dan cht ctia minh. Hién nay, da c6 Luat Thuc
hién dan chu o co so nam 2022, theo do,
huong udc voi dac diém ndi bat la tinh tu
quan lang xa thé hién sy thong nhat y chi ctia
cac thanh vién lang xa trong noi dung ctia
huong udc la cong cu dé toan dan chung stic
voi chinh quyén xay dung git nghiém ky
cuong phép nuoc.

Trong thoi dai ngay nay, khi quan ly xa
hoi khong con 1a viéc ctia riéng chinh quyén.
Vo6i y nghia d6 huong uéc dong vai tro phat
huy dan cht va gop phan tao lap céc diéu
kién xay dung nong thon méi. Viéc nguoi dan
thuc hién quyén 1am chi tai thon, lang thong
qua huong uéc va dugc thé hién duoi nhiing
khia canh sau:

Thit nhat, thong qua huong udc, nguoi
dan xay dung va bao dam dugc su dong
thuan trong viéc quyét dinh nhing vin de
quan trong cua doi song thon, lang.

Thit hai, thong qua huong udéc, nguoi dan
thon, lang c6 thém kénh thao luan theo
huéng mo. Huong uéc duge xay dung va ban
hanh trén co s tu nguyén chidp nhan ctia cac
thanh vién cong dong, khong phai nhan
danh quyén lyc cong nhu cac van ban quy
pham phép luat. Nén khi stt dung huong uéc
vao muc tiéu dong vién nguoi dan tham gia
dong gop vy kién cho viéc xay dung va thuc
hién van ban phép luat sé giup nguoi dan c6
dugc sy thoai mai, tu tin, dong cam gitra
nhiing nguoi c6 cung chung hoan canh.

Thit ba, ndi dung ctia huong udc gan voi
dac diém vé van hoa - xa hoi cda ting dia
phuong. Vi vay, trong mot so linh vic quan
ly, huong uoc dugc coi 1a mot trong céc tiéu
chi dé nguoi dan can ct danh gia két qua,
chat lugng thuc hién cac phong trao, cac
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nhiém vy nhu: cong nhan gia dinh van hoa,
cong nhan thon, lang van hoa; thon, lang dat
chuan tiép can phap luat.

5. Kétluén

Tt ly luan va tong két thuc tién, nhiéu
nghién ctu da chi ra QLNN tai ving néng
thon phai 1a sy két hop gitta QLNN va ti quan
cta thon, lang. Véi ddc diém, tinh chat, vi tri
ctia minh, huong woc c6 tdc dong tich cuc t6i
QLNN taithon, lang. Heong u6c tham gia
QLNN, hé trg QLNN, huong uéc gitp xtt ly
hai hoa moi quan hé gitta Nha nudc va thon,
lang; la co s& dé nguoi dan thuc hién quyén
dan chii ctia minh. Do d6, su ton tai va vai tro
ctia huong udc doi voi QLNN tai thon, langla
yéu to tat yéu khach quan khong thé phu
nhan, thé hién mo6i quan hé chat ché gita
chinh quyén v6i cong dong, gitta hanh chinh
nha nuoc va tu quan ctia cong dongJ
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